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Prefeitura da Estancia Turistica de Barra Bonita

OFiCIO N° GP. 276/2016.

Barra Bonita, 27 de abril de 2015.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que resolvi vetar
integralmente o Autografo de Lei Complementar n° 05/2015-L, de
12/04/2016, que concede isengao condicional da Contribuicao de
[luminacdo Publica e da outras providéncias, pelos motivos dispostos

no Veto anexo.

Para os fins do art. 46, § 1°, de nossa Lei
Organica fica essa Edilidade cientificada de nossa decisao, aguardando-

se que seja apreciado e mantido o veto ora apresentado.
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A Sua Exceléncia o Senhor
NILES ZAMBELO JUNIOR
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de

BARRA BONITA - SP

Praca Nhonho de Salles, 1130 - Centro - Barra Bonita - SP - CEP 17340-000
Fone/Fax (14) 3604-4000 - E-mail: secretariadogabinete@barrabonita.sp.gov.br



RA BONITY _
o i g SR

\iii. Prefeitura da Estancia Turistica de Barra Bonita

GLAUBER GUILHERME BELARMINO, Prefeito do

Municipio de Barra Bonita, Estado de Sdo Paulo, usando de suas atribuicdes

legais e com fundamento no art. 46, § 1°, da Lei Organica deste Municipio, faz
saber que a Camara Municipal decretou e ele Veta totalmente o Autografo de

Lei Complementar n° 05/2015-L, pelas seguintes razoes:

Pretende o presente Autografo de Lei Complementar
conceder isen¢do condicional da Contribuicdao de Iluminagao Publica (CIP) no

Municipio.

Referido Autografo apresenta inconstitucionalidade
formal organica, ante o vicio de iniciativa quanto a matéria em comento, por
violagdo, dentre outros, do artigo 165, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, por se tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, bem como afronta ao principio da harmonia e independéncia dos

Poderes, conforme preceitua o artigo 2°, da mesma Norma Fundamental.

No mais, também h& no mencionado Autografo
afronta ao interesse publico, j& que ndo ha mister extrafiscal na isengdo
concedida pelo Poder Legislativo Municipal. Também ressaltamos a
inobservancia as disposicdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
Leis das Eleicdes, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria

Anual.

Convém ressaltar que a isencao da CIP, nos moldes
previsto na presente Propositura Legislativa, que caracteriza evidente forma de
rentincia de receita, ndo observou as obrigacles legais impostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de ferir gravemente a LDO e a LOA que previram

a CIP como receita componente do orgamento municipal.
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A Contribui¢do de Iluminagdo Publica- CIP encontra-
se prevista e inserida no bojo artigo 149-A, da Constituicdo, oriundo da Emenda
Constitucional N°© 39, de 19 De Dezembro De 2002. Disp0e referido artigo:

“Art. 149 — A — Os Municipios e o Distrito Federal
poderdao instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminagao publica, observado o disposto no art. 150
I&IL."

Insta esclarecer que a expressdao constitucional
“poderdo instituir’, de fato, se reveste de um poder/dever delineado na

Constituigdao Federal no que atribui o dever da Administracao, respectivamente

para os Municipios e Distrito Federal, editarem norma local com supedaneo

nesse comando constitucional.

Resta-se evidenciado que a contribuicdo em tela é
um tributo que se destina exclusivamente a cobrir 0 “custo do servigo de

iluminagao publica”.

Por “custeio do servige de iluminagdo publica”
entende-se ndao sO os gastos relativos a manutencdo dos ativos de iluminacao,
do parque de iluminacdao publica, mas também a propria energia elétrica
consumida nos milhares de pontos de luz dispostos nas ruas, logradouros,
pracgas e jardins da cidade e, ainda, a implantacao, ampliacao, eficientizagdo e
modernizagao do parque de iluminagdo hoje existente, independentemente da
transferéncia do sistema de iluminacdo publica para o Municipio,

caracterizando, portanto, tributo de carater vinculado ou finalistico.
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Vale ressaltar que as receitas para custeio dos
servicos  publicos nos  Municipios, por exigéncia constitucional e
infraconstitucional, sdo contempladas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e na propria Lei Orgamentéria Anual (LOA). Esse € o caso da CIP, que disposta
na LDO e na LOA do Municipio Barra Bonita, leis votadas pela Cémara de
Vereadores de Barra Bonita, passaram a integrar a fonte de receitas do nosso

Municipio.

Disso decorre a obrigagdao de o projeto de lei
orgamentaria estar acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes das
isengOes tributarias, como exige-se textualmente o § 6°, do artigo 165 da

Constituicdo Federal.

Bem por isso, segundo bem disple a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), a concessdo de isencdo

tributaria esta condicionada a:

1) demonstragdo de seu reflexo (estimativa do impacto orcamentario-

financeiro) no exercicio em que iniciard e nos dois seguintes;

2) consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

3) previsdo na estimativa de receita constante da LOA e ndo comprometimento

da execugdo das metas estipuladas na LDO;

4) estar acompanhada de medidas de compensagdo por meio de aumento de

receita.

O Autdgrafo de lei de isengdo da CIP, além do seu
evidente vicio constitucional de iniciativa, foi elaborado sem a observancia das

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem se levar em consideracdo que
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estar-se-ia desprezando, sem nenhum cuidado procedimental exigido, uma
receita tributaria contemplada na LDO e na LOA, leis orcamentdrias votadas e

aprovadas pela Camara.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, as normas que visem diminuir receita tributaria,
como € o caso da CIP, somente poderiam ser concebidas pelo Poder Executivo,
que € o ente federativo encarregado da Execugdo do Orcamento, conforme se
depreende dos julgados abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL - AC/TO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LET  MUNICIPAL,
EDITADA POR INICIATIVA PARLAMENTAR, PARA
REVOGAR LEI ANTERIOR INSTITUIDORA DA
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO
PUBLICA (CF, ART. 149-A, DA)- VICIO DE
INICIATIVA CARACTERIZADO -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - Padece
ae inconstitucionalidade formal a Lei Municipal de
Catanauva n. 5.267, de 13 de dezembro de 2011,
que revogou lei anterior instituidora da contribuicao
para custejo da fluminacdo publica - Somente o
chefe do Executivo pode apresentar projetos
de leis tributarias benéficas, que acarretam
perda de receita necessaria para manutencao
de servico publico especifico - A¢do julgada
procedente. (TJ-SP - ADI: 3093080720118260000 SP
0309308-07.2011.8.26.0000, Relator: Xavier de
Aqguino, Data de Julgamento: 27/06/2012, Orgéo
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Especial, Data de Publicacdo: 10/07/2012)
(destacamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n©
1.621/04, do municipio de Boituva, que revogou lei,
de iniciativa do Poder Legisiativo, que instituiu
contribuicao para o custeio de servigo de iluminagao
publica, determinando a devolu¢do das quantias ja
arrecadas, no prazo de 45 dias aa data de sua
publicacdo - Alegagdo de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade
reconhecida, na medida em que o diploma
legislativo em  apreco, extinguindo a
contribuicao e ordenando a devolugao do
montante ja arrecadado, interfere no
orcamento anual em execugdo, assurnindo,
portanto, feicdo de lei or¢amentdria, cuja
iniciativa € exclusiva do chefe do Poder
Executivo — Acdo julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n° 1.621/04. (TJSP,
Relator Waldermar Nogueira Filho, Comarca. Boituva,;
Data de registro: 06/03/2006; Outros numeros.
1162500100) (destacamos)

De outro giro, destacamos que deve haver um
interesse publico, de indole extrafiscal, na instituicdo de determinada isencdo,
sempre com os olhos voltados ao principio da capacidade contributiva. Sendo
assim, no caso concreto, inexiste interesse publico a amparar a isengdo

pretendida, motivo pelo qual o veto politico também é medida que se mostra
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exigivel, ja que tais tributos se encontram vinculados a uma finalidade
especifica (diferentemente dos impostos em geral, que podem ser classificados

como tributos unilaterais).

De forma contraditoria, alguns vereadores tem
apresentado “indicagao” e “mogao de apelo” ao Municipio para realizacdo de
servigos atinentes a iluminagdo publica, demonstrando que o interesse publico
que representam estdao, em verdade, em sentido contrario ao da presente

proposta legislativa.

Veja-se, a proposito, a indicacdo subscrita pelo
vereador Claudecir Paschoal, protocolada sob n® 359/2016, em que pede a
troca de lampadas em toda extensdo da Rua Emilio Veguin, no Sonho Nosso 1V,
pois, segundo ele, “as lampadas de vapor de sédio sdo mais adequadas para a
iluminacdo publica”.

O mesmo se verifica da indicacao feita pelo vereador
Antbnio José Biliazzi, protocolada sob n® 251/2016, na qual solicita a troca de
lampadas na Rua Marta Maria, local dito mal iluminado, sob o argumento de
que “acaba facilitando a atuacdo de pessoas mal intencionadas, colocando em

risco a seguranca publica”.

Também na mogdo de apelo apresentada pelo
vereador Claudecir Paschoal, protocolada sob n® 341/2016, acompanhada de
lista assinada por diversos municipes, solicita a troca das lampadas ja
existentes por outras, sob 0 argumento de que “a ma iluminacdo vem causando
aos moradores e transeuntes uma situagao desconfortavel em relagdo a

seguranga, pois facilitam a ocultagdo de pessoas mal intencionadas”.

Igualmente, o vereador Gervasio Aristides da Silva,
atendendo pedidos de municipes, ofertou suas indicagGes, protocolodas sob n°
470/2015, 556/2015, 557/2015, demonstrando que ha interesse pulblico na
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manutencdo da CIP, ante a necessaria eficientizacao e modernizagdo do parque

de iluminagdo publica da cidade.

Os pedidos acima sdao s6 exemplos do que se repete
nos tantos outros existentes e que sdo encaminhados para a Prefeitura,
demonstrando que o interesse publico representado pelos nobres vereadores
clamam, em verdade, pela modernizagdo e eficientizagdo da iluminagdo publica
ja existente, servicos publicos cujas realizagdes s se fardo com a manutengao

da cobranca da CIP ja instituida.

O Municipio, com recursos da CIP, ja realizou servigo
de georeferenciamento e identificagdo de cada um dos pontos de iluminagao
existente na cidade, dando agora o proximo passo nesse processo de
eficientizacdo e modernizagdo do parque de iluminagdao, com a troca das
lampadas existentes por outras mais modernas e potentes, porém mais
econdmicas, intervencdo essa que se iniciard no bairro Nova Barra, em atengao

a necessidade urgente clamada por moradores daquele bairro.

N3do bastasse as razoes de veto até aqui explanadas,
outro impedimento legal que se deve levar em conta, e ainda mais grave, € a
disposicdo constante do § 10, do artigo 73 da Lei n° 9.504/97, que veda a
concessdo de beneficios, inclusive de natureza tributaria, em ANO
ELEITORAL.

Disp0e referido artigo de Lei:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre/ .

candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)
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§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo PUblica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério PUblico poderd promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e

administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de

2006)

O Tribunal Superior Eleitoral em resposta a uma
consulta formulada a Corte entendeu, por unanimidade, que a concessdo de
beneficios dessa natureza em ano eleitoral, que podem caracterizar vantagem
visando a obtengdo ilicita de apoio popular para pleito futuro, estaria

impossibilitada juridicamente.

Na consulta de numero 1531-69.2010.6.00.0000/DF,

0 Relator Ministro Marco Aurélio, sustenta:

"Respondo a consulta consignando ndao sé a
impossibilidade e implemento de beneficio tributario
previsto em lei no ano das eleicdes como também de
encaminhamento de lei com essa finalidade em tal

periodo.”

Conforme registrado na referida consulta eleitoral,
nem mesmo O projeto de lei concedendo beneficios tributarios em ano
eleitoral, poderia ter sido proposto ou apreciado, sendo assim considerado

conduta vedada, passivel da cassacdo do registro de candidatura, de diploma
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e a inelegibilidade daqueles agentes publicos, candidatos a cargos eletivos, que

agirem em desconformidade com a Lei Eleitoral.

Portanto, a manutencdo do veto € medida de rigor,
sob pena de os proprios vereadores, agentes publicos que sdo, praticarem a
conduta proibida descrita no artigo de lei em comento, pela concessao de
beneficio em periodo vedado, o que caracterizaria desequilibrio no pleito

eleitoral em relagdo aos demais candidatos.

Diante disso, resolvemos vetar integralmente o

Autdgrafo de Lei Complementar n°® 05/2015-L, oriundo dessa Casa.

Comunique-se a Camara Municipal, para os fins do

art. 46, § 4°, da Lei Organica deste Municipio.

Barra Bonitd, 27,d¢ abfil de 2016.
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