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Prefeito: José Luis Rici.

Advogados: Lourival Artur Mori (OAB/SP n° 106.527) e Carlos Alberto Monge
(OAB/SP n° 141.615).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.  DEFICIT
ORGAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. IEGM GERAL: “C+”. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a C. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 06 de maio de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente em exercicio e Relator, e Maxwell Borges
de Moura Vieira, e do Conselheiro Substituto - Auditor Antonio Carlos dos
Santos, emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura

Municipal de Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2023.

Determina, outrossim, & margem do parecer, a expedi¢ao de oficio
ao Chefe do Executivo com as recomendagoes consignadas no corpo do voto

do Relator, inserido aos autos.

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - Sdo Paulo / SP | CEP 01017-906
TELEFONE (11) 3292-3519 | www.tce.sp.gov.br
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Registra, ainda, que a Fiscalizagdo devera verificar, na proxima
inspecdo, a implantagdo de providéncias regularizadoras, em especial as

atinentes a melhoria dos indices atribuidos ao IEG-M.

Esta deliberagédo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra.

Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 15 de maio de 2025.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - Sao Paulo / SP | CEP 01017-906
TELEFONE (11) 3292-3519 | www.tce.sp.gov.br
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Al TY Tc E s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
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.« /% Tribunal de Contas ~ SEGUNDA CAMARA
. e SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00004490.989.23-3
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA

(CNPJ 46.172.888/0001-40)

» ADVOGADO: LOURIVAL ARTUR MORI
(OAB/SP  106.527) / CARLOS ALBERTO
MONGE (OAB/SP 141.615)

INTERESSADO(A): = JOSE LUIS RICI (CPF ***.162.788-"*)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO POR: UR-02

PROCESSO(S) 00007597.989.23-5
DEPENDENTES(S):

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Nao houve discussao. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a 11 sessé@o ordinaria da Segunda Céamara do
dia 06 de maio de 2025.

SDG-1, 8 de maio de 2025

Thiago Romani Variz
Auxiliar Técnico da Fiscalizagéo
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: THIAGO ROMANI VARIZ. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento: 5-YRAH-ER6T-7DD4-8CFA




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

112 Sessao Ordinaria da Segpnda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO",

TC-004490.989.23-3
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 06-05-2025

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente
em exercicio e Relator, e Maxwell Borges de Moura Vieira, e do Conselheiro
Substituto - Auditor Antonio Carlos dos Santos, a E. Camara decidiu emitir
parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Barra
Bonita, relativas ao exercicio de 2023.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigcdo de
oficio ao Chefe do Executivo com as recomendagdes consignadas no corpo do
voto do Relator, inserido aos autos.

Registrou, ainda, que a Fiscalizagdo devera verificar, na proxima
inspecdo, a implantagdo de providéncias regularizadoras, em especial as
atinentes a melhoria dos indices atribuidos ao IEG-M.

Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: BARRA BONITA
EXERCICIO: 2023

> Nota de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacgao do parecer.
¢ publicagao do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, @ Camara Municipal.

SDG-1, em 07 de maio de 2025

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/MDSDSM

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

64 TC-004490.989.23-3
Prefeitura Municipal: Barra Bonita.

Exercicio: 2023.

Prefeito: José Luis Rici.

Advogados: Lourival Artur Mori (OAB/SP n° 106.527) e Carlos Alberto Monge
(OAB/SP n° 141.615).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. IEGM GERAL: “C+". PARECER PREVIO

FAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF. art. 212 32,03% (25%)
FUNDEB — Despesa Total - Lei n® 14.113/2020, art. 25, caput e §3° 100% (90% -100%)
FUNDEB - Educacgédo Basica — CF, art. 212-A, Xl e Lei n°® 14.113/2020, | 71,78% (70%)
art. 26
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, "b” 40,49% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, il 30,96% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,31% 7%

Execucdo Orgamentaria — (R$ 18.541.196,31) devidamente amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 23.290.321,07

10,65% - Déficit

Resultado Financeiro — R$ 6.710.498,39 Superavit
Precatorios Regulares
Requisitorios de Baixa Monta Nao possui
Remuneracgéo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 10,02%
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM C+

ATJ: Sem manifestacao MPC: Favoravel

SDG: Sem manifestagdo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE BARRA BONITA, exercicio de 2023.
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(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

1.2 O Municipio foi submetido a fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10 e Ordem de Servico SDG n° 01/2023 (item
1.3.2).

A analise relativa ao periodo de janeiro a junho de 2023 consta do
evento 28.23, respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens:
“Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno”; “Planejamento das Politicas
Publicas (I-Plan — IEG-M)”; “Lacunas na Legislagdo que Regulamenta o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU)"; “Ensino Integral ndo Adotado na Rede
Municipal’; “Queda na Nota do IDEB”, “Insuficiéncias de Alfabetizagdo
Constatadas em Avaliagcdes Diagnosticas”; “Necessidades de Reparos nas
Unidades Escolares”; “Cobertura Vacinal Insuficiente”; “Falhas Estruturais e
Procedimentais nas Unidades de Saude”; Falta de Manutengao dos Prédios da
Saude”; ‘Falta de Fidedignidade nas Informagdes Prestadas ao CNES”;
“Infracbes na Operacdo do Aterro Sanitario”; “Prédios Publicos sem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB”; e “Limitagbes na Acessibilidade do
Site”.

O interessado foi devidamente notificado (evento 35.1) acerca do
respectivo relatério dos acompanhamentos realizados, disponiveis no processo
eletronico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a regularizagdo das

falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional

de Bauru — UR-02 (evento 49.33) apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo:

- falhas persistentes em fiscalizagdes ordenadas.

A.5. Fiscalizacao da Atuacao do Controle Interno:

- as fungcbes da Controladoria nao sao executadas de forma
exclusiva pela responsavel nomeada e os relatorios emitidos se apresentaram

aquém das demandas constatadas pela fiscalizagao, em reincidéncia.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M):
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- estagnacéo em baixo indice de efetividade (nota C), evidenciando
a necessidade de adogdo de medidas para corrigir impropriedades, em

reincidéncia e desatendendo recomendacao;

- fragilidades da administragédo nesse ambito do IEG-M, segundo

os dados transmitidos;

- falhas na elaboracao das pecgas de planejamento, diante da falta

de previsdo de programas e agdes e na fixacdo de indicadores de metas;

- falta de alinhamento dos instrumentos de planejamento com as

metas dos planos setoriais;

- auséncia de programas e agoes na LDO destinados a corrigir

demandas existentes no Municipio;

- abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
estabelecido na LOA e a inflacdo do periodo, em reincidéncia e desatendendo

recomendacgao.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/IEG-M):

- baixo indice de efetividade (nota C+), evidenciando a necessidade

de adogdo de medidas para corrigir impropriedades;
- falta de revisdo do cadastro imobiliario.

B.2.1. Inconsisténcias Relacionadas a Acoes Judiciais que Detém

Potencial para Aumentar o Endividamento do Orgao:

- a Prefeitura ndo efetivou apuragdgo de eventuais
responsabilidades sobre atos/fatos que tenham gerado demandas contra a

administragao publica local,

- ndo houve guarda de valores para formagdo de reserva de

contingéncia, em que pese previsao legal na LOA, em reincidéncia.

B.3. Execucédo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M):

- fragilidades da administragdo nesse ambito do IEG-M, segundo

os dados transmitidos, em reincidéncia e descumprindo recomendacao;
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- falta de manutencgao adequada e de politicas publicas voltadas
para a manutengao de prédios publicos da area, em reincidéncia e descumprindo

recomendacao;

- perda de garantia na compra de aparelhos de ar condicionado nao

instalados por ocasido da fiscalizagao in loco.

B.4. Execucao das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEG-M):

- baixo indice de efetividade (nota C+), evidenciando a necessidade
de adocdo de medidas para corrigir impropriedades, em reincidéncia e

descumprindo recomendagéo;

- falta de manutengdo adequada e de politicas publicas voltadas

para a manutengao de prédios publicos, em reincidéncia,;
- 0 Municipio néo atingiu a meta de cobertura de vacinas em 2023;

- pontos desfavoraveis nos indicadores de saude quanto a

mortalidade infantil e ao nimero de consultas para gestantes (pré-natal).

B.5. Execucao das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEG-M):

- apesar da classificacao “B”, foram detectadas fragilidades da
administragdo nesse ambito do IEG-M, segundo os dados transmitidos, em

reincidéncia e descumprindo recomendacéo;

- houve retificagdo de respostas do questionario aplicado a

Prefeitura, em reincidéncia;

- desde a instituicdo em 2016, nao houve revisao do Plano
Municipal de Saneamento Basico (Lei municipal n° 3.201/2016), 0 qual nao
apresentava metas de expansao do servigo de coleta e de tratamento de esgoto,
e ndo se encontrava atualizado com as diretrizes da Lei federal n® 14.026/2020,

que reestabeleceu o marco legal do saneamento;

- falta de tratamento dos esgotos domeésticos, que estavam sendo

langados no Rio Tieté;

94E0-V409-TAD4-M8HA-G :0juswnoop op obipoo 0 awiojul 3 |eyBip ojuawnoop JeplfeA, Sul| - g Aob-ds 80} 0ssao04d-a//:dyy assaoe
|euibuo oAINbie 0 J8A No/e BINjEUISSE 810S S80dBLUIOUI J81do Bled "dS301-8 BWI)SIS "*OATvH3Id NVISINV.LST AINAIS HOd FINTFATVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3A VIdOD



Tribumal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

@Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO
R

- detectados pontos de descarte irregular de residuos solidos na

fiscalizagao in loco.

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade/IEG-

M):
- baixo indice de efetividade (nota C+), evidenciando a necessidade
de adocdo de medidas para corrigir impropriedades, em reincidéncia e

descumprindo recomendagao.

B.7. Execucao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(I-Gov TIIEG-M):

- apesar da certificagdo prata no Radar Nacional da Transparéncia,
o Portal da Prefeitura ainda apresentava inconsisténcia na divulgacao da

remuneracéo dos agentes publicos;

- a Prefeitura nao disponibilizou capacitagao nas areas de

“Infraestrutura e Redes”, “Desenvolvimento e Software” e “Andlise de Dados”.

B.8. Outras Politicas Publicas Analisadas — Primeira Infancia:

- deficiéncias em relagdo as agdes voltadas para as politicas

publicas pela Primeira Infancia.

C.1. Cumprimento de Determinacoes Constitucionais e Leqgais —

Gestao Fiscal:

- 0 Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- as alteragdes orgamentarias superaram a inflagéo do periodo e o

limite previsto na LOA, em reincidéncia e desatendendo recomendagéo.

C.1.4. Divida de Longo Prazo:

- aumento de 83,96% no endividamento de longo prazo da
Prefeitura em face de precatoérios incorridos no exercicio, mostrando-se

necessario o aperfeigoamento do acompanhamento das agdes judiciais.
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D.1.3. Demais Apuracoes sobre o FUNDERB:

- ndo houve implantagdo do servigo social ha rede publica escolar,

em reincidéncia.

E.1. A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal:

- inconsisténcia na divulgagdo da remuneragao dos agentes

publicos.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura ao IEG-M
e aqueles apurados pela fiscalizagdo, em reincidéncia e descumprindo

recomendagao.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos  Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

- inadequacoes em relagao ao IEG-M que podem comprometer as

metas propostas pela Agenda 2030.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do

Tribunal:
- desatendimento as recomendacgoes do Tribunal.

1.4 Subsidiou as contas o expediente TC-007597.989.23: autuado

para tratar de Fiscalizagbes Ordenadas para analise das Unidades de Saude da

Familia (PAS Nosso Sonho), Escolas de Tempo Integral e Transparéncia e uso das
Transferéncias Especiais — Emendas PIX. Referidos assuntos foram abordados

no relatorio das contas, em topico especifico (Item A.4). Processo arquivado.

1.5 Regularmente notificada (eventos 56.1, 69.1 e 82.1), a Prefeitura
Municipal de Barra Bonita, representada pelo Prefeito José Luis Rici,

apresentou justificativas (eventos 85.1/85.6), sustentando, em sintese:

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (1-Plan/IEG-M):

Informou que a Prefeitura disponibilizou a populagdo um canal

eletronico especifico para a coleta de sugestbes de temas que poderao ser
6
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incluidos na LOA e debatidos nas audiéncias realizadas, de modo a incentivar

sua participagdo nas agdes voltadas para melhorias ho Municipio.

Afirmou que ha coeréncia das metas fisico-financeiras do PPA,
com incorporacdo de todos os Planos Municipais, conforme documentagao

acostada (evento 85.4), ao contrario do apontado pela fiscalizagao.
Prometeu regularizar as demais impropriedades relatadas.

B.2. Adequacao Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/lEG-M):

Noticiou que a cobranga do ITBlI se encontra devidamente
regulamentada por meio da Lei Complementar n°® 63/2023, que instituiu o Codigo

Tributario municipal.

Declarou que nos exercicios de 2018 e 2019 foram revisadas as
areas construidas de todos os imoveis da cidade e do cadastro imobiliario. Além
disso, frisou que a combinagao das revisdes cadastrais recentes, a adogao de
medidas pelo Departamento de Gestao de Tributos e a atuacao da fiscalizagao

de obras e do CREA garantem a continua revisdo do cadastro imobiliario.

Entendeu ser desnecessaria a implantagdo de um Plano de Cargos
e Salarios especifico para os fiscais tributarios em razdo do reduzido numero
destes profissionais (apenas 02), estando os mesmos amparados no Plano de

Carreira do Municipio.

Alegou que todos os documentos relativos a prestagao de contas

anual foram encaminhados, ainda que intempestivamente.

B.2.1. Inconsisténcias Relacionadas a Acoes Judiciais que Detém

Potencial para Aumentar o Endividamento do Orqgao:

Esclareceu que nao houve o efetivo computo na LOA do montante
relativo aos processos judiciais, pois tais agdes ainda nao possuem decisao
definitiva e que, mesmo que eventualmente venham a constituir créditos em
desfavor da administragao, provavelmente deverdao ser pagos via precatorios

judiciais, devendo o apontamento ser afastado.

B.3. Execucéao das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M):
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Alegou que a fiscalizagdo se equivocou, tendo em vista que a
Municipalidade possui o Atendimento Educacional Especializado, conforme
cadastro de salas de aula da Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo,
para todos os alunos da educagdo especial, contando com sete salas,
professores (sete de educagéo especial e onze de apoio pedagdgico) € monitores (vinte e
cinco), garantindo, assim, ambientes de aprendizagem seguros, inclusivos e

eficazes para todos, devendo o apontamento ser afastado.

Defendeu que a contratacdo de professores temporarios visa

somente a substituicdo por afastamento dos efetivos, inexistindo irregularidade.

Alegou que a Secretaria Municipal de Educagdo se adequa as
recomendacdes da Deliberagdo CEE n° 213/2023, em especial, quanto ao

quantitativo de profissionais por aluno e espaco fisico.

Frisou que nao houve atraso na entrega dos materiais escolares,

os quais foram realizados em 06-02-2023, ou seja, no primeiro dia letivo de aula.

Noticiou providéncias regularizadoras quanto as adequagoes
estruturais nas unidades escolares, conforme fotos anexadas e, em relagao aos
AVCBs, informou que apenas duas ainda ndo o possuem (do total de dez), mas
que, no entanto, ja foram aprovados os respectivos projetos junto ao Corpo de

Bombeiros (evento 85.5).

B.4. Execucao das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEG-M):

Afirmou que a Secretaria Municipal de Saude realiza campanhas
de conscientizagdo a fim de reduzir as taxas de absenteismo nas consultas
médicas e ja iniciou as providéncias regularizadoras visando as adequacdes

estruturais nas unidades do PAS Cohab, Centro de Saude e PAS Vila Correia.

Sustentou novamente equivoco da fiscalizagdo, por existir na
Secretaria Municipal da Saude o servigo de ambuléancia 24 horas por dia, cuja
composicdo da equipe € de dois condutores socorristas, além de possuir a

Ouvidoria Municipal, devendo tais apontamentos serem afastados.
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Referente aos servigos de telemedicina, informou que a Secretaria

Municipal de Saude aderiu ao Programa SUS Digital.

Destacou que a Prefeitura possui plano de carreira que abrange

todos os profissionais da area da saude.

Mencionou que apenas a Farmacia de Medicamentos Especiais
(FAME) e o Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS) estdo sem AVCB, visto que,
além de se tratar de edificagdo nova, os prédios foram locados pela Prefeitura.
No entanto, os proprietarios dos respectivos predios serdo notificados para

realizar as devidas adequacdes, conforme recomendacgdes desta E. Corte.

B.5. Execucao das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEG-M):

Alegou que o Municipio adotou todas as providéncias cabiveis
(processo 1000291-22.2022.8.26.0063, 1 Vara da Comarca de Barra Bonita) para o

reestabelecimento da estagdo de tratamento de esgoto.

Com relagdo aos residuos solidos e inertes, realgou que nao
procede o apontamento, pois a fiscalizagao fotografou apenas alguns pontos de
descarte irregular, feito clandestinamente por terceiros desconhecidos e,

evidentemente, sem autorizagdo do Poder Publico.

B.6. Execucéo das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade/IEG-

M):

No tocante a participagdo de entidades privadas, associagoes de
voluntarios, clubes de servigos, organizagoes nao governamentais e
associacdes de classe e comunitarias, esclareceu que a Defesa Civil do
Municipio ja conta com a colaboragéo efetiva de empresas e entidades privadas,

que participam ativamente das agbes desenvolvidas.

Informou que os servidores da Prefeitura ndo encontraram areas
de risco, salvo esporadicos episodios de enchentes que atingem apenas alguns
pontos das margens do Cérrego Barra Bonita, que atravessa o centro da cidade,

mas que sdao monitoradas pela Defesa Civil.
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Quanto ao Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil,
informou que a Prefeitura é parte integrante do Plano de Contingéncia da regiao
de Presidente Prudente (Resolugao CMIL n° 014/310/24, de 01-06-2024).

B.7. Execucio das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacé&o

(-Gov THIEG-M):

No que se refere aos aperfeicoamentos em “Infraestrutura e
Redes”, “Desenvolvimento e Software” e “Andlise de Dados”, esclareceu que a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Formagao Profissional e
Tecnologia da Informagao providenciou uma lista de cursos e capacitagbes aos

seus servidores.

Salientou que ja houve determinagdo ao Departamento de
Recursos Humanos para as devidas corregdes na divulgagao da remuneragao

no Portal da Transparéncia.

B.8. Outras Politicas Publicas Analisadas — Primeira Infancia:

Comprometeu-se, com a Secretaria Municipal de Educagéo, a

tomar as devidas providéncias para a regularizagéo das falhas.

D.1.3. Demais Apuracoes sobre o FUNDEB:

Esclareceu que a Secretaria Municipal de Educag&o possui em seu
quadro de pessoal uma psicologa concursada, atuante na rede municipal de
educacao. Quanto ao servigo social, destacou que foi deferida a contratagao da
candidata aprovada no ultimo concurso publico, a qual ndo se efetivou por
problemas em sua documentagdo, que se encontra em analise na Procuradoria

municipal.

1.6 Os autos foram encaminhados a Secretaria-Diretoria Geral (evento
104.1), a pedido, que informou que houve erro no reprocessamento do calculo do
indice de Planejamento (i-Plan), impactando a nota final do IEG-M, que passou

de “C” para “C+".

% 4 Instado, o Ministério Publico de Contas (evento 109.1) opinou pela

emissao de parecer favoravel as contas, com recomendagdes.
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Tendo em conta as justificativas apresentadas pela defesa nos

itens “A.4.” (rotinas de fiscalizagdo ordenada); “B.2.1" (acompanhamento de agées judiciais)

e “B.5" (servicos de tratamento de esgoto), propds 0 acompanhamento de referidos

assuntos pela fiscalizagao.

Por fim, devido & auséncia de AVCB em unidades de ensino e

saude, em ofensa a Lei Complementar estadual n° 1.257/2015 e ao Decreto

estadual n° 63.911/2018, pugnou pelo encaminhamento de oficio ao Comando

do Corpo de Bombeiros, para as providéncias cabiveis.

1.8 Pareceres anteriores:
ok Transito em
Exercicio Parecer Processo Relator Julgado
2020 Favordvel |TC-003197.989.20 | Conselheira Cristiana de st 05-09-22
oraes
2021 Favoravel TC-007180.989.20 Conselheiro Dimas Ramalho 12-09-23
2022 Favoravel | TC-004227.989.22 |  Conselheiro Substituto-Auditor 28-08-24
Marcio Martins de Camargo
19 Dados Complementares:

a) receita per capita do Municipio em relagéo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Barra Bonita Receita Per Capita Resuado ReIaFwo de Bama
Bonita
Exercicio o Em relagao
abitantes| P | Barra Bontaa) | ST Mmﬁ'::/ssp Emreagoan) s
Arrecadada @) PIOST\ Estado (AB) | Municipios
(©)

(AC)

010 | 30953 | 11603905300 | 332081 | 360858 | 429741 0 %
W0 Red | L0410 | 32160 | 381251 | 4538 T 7%
| e | IBIaeh00 | 382 | 428148 | 51785 50 0%
W0 | e | 7105072900 | 508560 | 506910 | 64%58 | 100% i
N | T | TA0TTees0 | 50077 | 546037 | 694381 W T

i
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b) resultado da Execugdo Orgamentaria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2020 2021

2022 2023

(Déficit)/Superavit | 0,75% 3,54%

9,37% (10,65%)

c) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Barra Bonita | 2015 2017 2019 2021 2023 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 6,7 6,7 6,5 6,3 7.3 6,5 6,8 7,0 7,2 7,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM= N&o Municipalizado
Fonte: INEP
d) investimento anual por aluno com Educacao:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2022 2.276 R$ 19.186,04
2023 2.068 R$ 24.240,30

e) Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

”;‘&%’}?C%R 2020 2021 2022 2023
IEG-M: B B | :
i-PLANEJAMENTO: B | s A it
i-FISCAL: Ber B+ | Bt |
-EDUC; B+ 1 B B+ 1 B
i-SAUDE: | f
i-rAMB: B:f Bt L Bl
i-CIDADE: Ct c1 B 1
GOV T: B B B B+t
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A B+ B C+ (o
Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagdo| Baixo nivel de adequagéo

E o relatorio.

2. VOTO:

21 A instrucédo dos autos demonstra que a Prefeitura de Barra Bonita
observou as normas constitucionais e legais no que se refere ao ensino,
remuneracdo dos profissionais da educagao basica, FUNDEB, saude, despesa
de pessoal, precatorios, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos),
transferéncias de duodécimos ao Legislativo e remuneragdo dos agentes

politicos.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da Constituicédo Federal, nao estando

sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119/2022".

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio

apresentou déficit na execugdo orgamentaria de R$ 18.541.196,31, equivalente
a 10,65% da receita arrecadada de R$ 174.017.662,58, devidamente amparado,

entretanto, por superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 23.290.321,07.

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 174.017.662.58
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 189.204.360,58
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 3.500.000.00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 145.501.69

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA -R$ 18.541.196,31 -10,65%)|

" Art. 119: Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicacéo da
manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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O resultado financeiro, por sua vez, correspondeu a um superavit

de R$ 6.710.498,39, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 6.710.498,39 | RS 23.290.321.07 -71.19%
Econdémico R$ 5.980.801,92 | R$ 34.599.513,04 -82.71%
Patrimonial R$ 112.465.981.11 | RS 114.038.965.24 -1.38%

A divida de longo prazo aumentou 56,93% (de R$ 5.671.546,59 para

R$ 8.900.113,60) em relagdo ao exercicio de 2022, devido ao ingresso de

precatorios incorporados em 2023.

[Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ | i
Divida Contratual [ | |
Precatorios [ 7.116.694.83 | 3.868.629,38 | 83,96%
Parcelamento de Dividas: | 1.783.418,77 | 1.802.917,21 | -1,08%

De Tributos [ | [

De Contribuicdes Sociais | 1.783.418,77 | 1.802.917,21 | -1,08%
Previdenciarias [ 178341877 | 1.802.917.21 -1,08%
Demais contribuicdes sociais [ I

Do FGTS L | I

Outras Dividas [ | [
Divida Consolidada [ 8.900.113,60 | 5.671.546,59 | 56,93%
Ajustes da Fiscalizacao I | I
Divida Consolidada Ajustada [ 8.900.113,60 | 5.671.546,59 | 56,93%

Os investimentos totalizaram 10,02% da Receita Arrecadada Total.

As alteracdes realizadas no orcamento alcangaram o total de
R$26.775.618,74, o que corresponde a 12,33% da Despesa Fixada (inicial),
superior ao limite estabelecido pelo artigo 6° da Lei municipal n® 3.484, de 1°-12-

22 (LOA, evento 49.77) — 10%, o qual, por sua vez, excede o indice de inflagao
registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado
desta Corte, deve limitar a expressao financeira das despesas nao previstas

originalmente na pega orgamentaria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario, a

despeito do déficit apurado, ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo
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possa essa questdo ser conduzida ao campo das recomendagoes, tanto com

relagdo a fase de elaboragéo do orgamento quanto a de sua execugao.

23 Em relagado ao indice de Efetividade da Gestao Municipal — [EG-M,

Barra Bonita obteve o conceito geral “C+” que, segundo os critérios de
classificacdo adotados pelo indice, designa gestoes “em fase de adequacao”,
evidenciando o afastamento do Municipio em relagdo aos padrées que

qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-EDUC: B+ { B B+ 1 B |

Quanto as dimensdes que constituem o IEGM, observo que, na
Educacao, Barra Bonita obteve a nota “B”, resultado que, apesar de inferior ao
obtido em 2022, reafirma a efetividade da gestao de sua rede publica de ensino.
Ainda assim, persistem, dentre outras, as seguintes impropriedades identificadas
pelo |-Educ e apuradas pela fiscalizagdo em suas inspegdes in loco: as
auséncias de Atendimento Pedagodgico Especializado (APE) para alunos com
deficiéncia ou transtornos globais de desenvolvimento; existéncia de mais de
10% do corpo docente de temporarios; turmas de creche com o dobro do numero
de alunos recomendados pelo CNE; atraso na entrega de kits escolares; falta de

manutencao nas estruturas escolares e cozinha piloto e de AVCB.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-SAUDE: C. C+1 Sl C+ |

No tocante as acdes e servicos publicos de Saude, o Municipio
reeditou a performance lograda na ultima edigédo do IEGM, mantendo-se na faixa
que designa gestées em fase intermediaria de adequacgao (C+). Dentre as

ocorréncias constatadas, destacam-se a auséncia de medidas visando a
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1

reducdo da taxa de absenteismo de exames meédicos na Atencao Basica; falta

de manutencdo e de AVCB nas unidades de saude.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-GOV TI: Bl B1 B\ B+ 1

No que respeita ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacdo, as condigbes observadas em 2023 ensejaram a superagao da
performance registrada nos trés exercicios anteriores (B), elevando o i-Gov Tl de
Barra Bonita para o conceito B+ (muito efetiva). Ainda assim, as falhas

remanescentes (inconsisténcias na divulgagdo da remuneragao dos agentes publicos no

Portal da Prefeitura; ndo disponibilizagéo de capacitagdo nas areas de “Infraestrutura e Redes”,

“Desenvolvimento e Software” e “Analise de Dados”; e deficiéncias em relagéo as agoes voltadas
para as politicas publicas pela Primeira Infancia) denotam a necessidade de refinamento
da estrutura mobilizada para a manutengcdo e o desenvolvimento das
ferramentas e solugdes utilizadas pelos orgdos e entidades que integram a

Administragdo municipal.

EXERCIiclO 2020 2021 2022 2023

i-FISCAL: B+ 1 B+ | B+ | C+ |

Atinente a gestao fiscal, a performance de Barra Bonita regrediu
em relacdo a registrada no exercicio de 2022, decaindo da faixa que designa
gestdes muito efetivas (nota B+) para a que se encontra em estagio intermediario
de ajustamento (nota C+), desvelando, entre outras, as seguintes impropriedades:
a falta de regulamentagao do Imposto Sobre Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI);
a auséncia de divulgagdo da remuneragao individualizada por agente publico,

em desrespeito as praticas recomendadas de transparéncia.
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EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-AMB: B+ 1 B+ | B C+ |

No tocante a gestdo ambiental (i-Amb), Barra Bonita decaiu um

patamar, situando-se na faixa de desempenho “C+". Dentre as irregularidades
identificadas pelo indice, sobressaem-se as auséncias de Plano de Gestao de
Residuos dos Servigos de Salde e de divulgagao da programagéao de coleta de
lixo doméstico; inexisténcia de processo de tratamento do lixo antes de ser
depositado em aterros; falta de programas de educagao ambiental, entre outras
lacunas. Além disso, antes de aterrar o lixo, ndo havia qualquer tipo de

processamento de residuos no municipio.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-CIDADE: Ct C1 B1 ©:l

Atinente ao i-Cidade, Barra Bonita também retrocedeu uma posi¢ao
em relagdo a performance alcancada em 2022, decaindo para a faixa que
designa gestdes em estagio intermediario de ajustamento (nota c+). Tal resultado
decorre, entre outras razdes, do fato de as secretarias setoriais no realizarem
fiscalizacdo de todas as areas de risco no ano de 2023; da nao inscrigao no
Programa Construindo Cidades Resilientes 2030 da ONU; da inexisténcia de um

Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-PLANEJAMENTO: Bl Cl C . Ct

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma

medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
17
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demais esferas de atuacdo estatal, Barra Bonita obteve o conceito C,
evidenciando a limitada capacidade do Executivo de coletar e coordenar as
informacdes necessarias a elaboragdo de suas pegas de planejamento, assim
como de acompanhar os resultados produzidos pelos programas e agdes de
governo. Entre as deficiéncias identificadas, sobressai-se a falta de incentivo a
participagdo popular, sendo que ndo houve a disponibilizagao prévia dos temas
a serem debatidos em audiéncias publicas; previsdo na LOA para abertura de
créditos adicionais por decreto em percentual acima da inflagdo; auséncia de

elaboragao do Plano Operativo.

24 Quanto as demais impropriedades apontadas pela fiscalizagao,
ainda que também possam ensejar recomendagdes para sua regularizagao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, acompanho o Ministério Publico de Contas e
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas da

Prefeitura Municipal de Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2023.

2.6 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendagoes:

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacgdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencdo

destacados nos autos;

- aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas fungdes institucionais;

- diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e saude municipais;

- assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao e

da Lei da Transparéncia Fiscal;

18
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- garanta a fidedignidade das informagdes transmitidas ao Sistema
AUDESP, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n® 4.320/1964);

- atenda integralmente as Instrugbes e recomendagtes deste

Tribunal;

- adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagao.

A Fiscalizacao devera verificar, na proxima inspegao, a
implantagdo de providéncias regularizadoras, em especial as atinentes a

melhoria dos indices atribuidos ao IEG-M.

2.7 Esta deliberagdo néo alcanga os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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