TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Camara
Sessao: 13/8/2024

58 TC-004227.989.22-5 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Barra Bonita.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): José Luis Rici.

Advogado(s): Lourival Artur Mori (OAB/SP n° 106.527) e Carlos Alberto Monge (OAB/SP n°
141.615).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagao atual: UR-2.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,06% (25%)
FUNDEB 100,0% (95-100%)
Educacao Basica 73,90% (60%)
Pessoal 36,20% (54%)
Sautde 25,50% (15%)
Receita Prevista R$195.082.281,82
Receita Realizada R$196.044.231,20
Execucao Financeira R$23.290.321,07
Execugao orgamentaria Superavit —9,37%
Transferéncia @ Camara de Vereadores Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALHAS DE
MENOR IMOPORTANCIA. AFASTADAS. FAVORAVEL.
RECOMENDAGOES.

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2022, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Bauru — UR-2.
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No relatério de fiscalizacdo (evento 48) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:

Fiscalizagao da Atuacao do Controle Interno

- falta de elaboracao do Plano Operativo Anual; as fungbes da Controladoria ndo sao
executadas de forma exclusiva; a formalizacdo do Relatério do Controle Interno esta
aquém das demandas constatadas pela Fiscalizacao.

Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

- estagnagao em baixo indice de efetividade; ndo ha dedicagéo exclusiva dos servidores
envolvidos no processo de planejamento do Orgéo, bem como da Controladoria Interna;
retificadas questdes do i-Plan; a Ouvidoria n&do divulgou o Relatério de Gestdo do
exercicio fiscalizado no portal eletrénico do Orgdo; houve itens de Requisigdo da
Fiscalizagao nao atendidos; os relatérios de indicadores fisicos-financeiros do PPA
somente demonstraram os valores, sem o0s correlatos numérico-quantitativos; nao
houve formalizagdo de documentos ao Prefeito acerca do acompanhamento da
execugao orgamentaria; o Municipio ndo atualizou o Plano Diretor desde sua elaboragao
refletindo no planejamento local, havendo constatacdo de inconsisténcias quanto a
imovel comercial em estado de aparente abandono; auséncial/incipiéncia da
participacao popular, reincidentemente e em desatendimento das Recomendacbes do
TCE-SP; nao havia canal especifico para coleta de sugestdes junto a populagdo; nao
foram realizadas consultas on line; nao havia indicacdo de mediador qualificado para as
audiéncias publicas; falta de mecanismos de avaliagéo do processo de planejamento e
organizagao das reunides; faltam mecanismos de monitoramento da execugao das
demandas originarias dos cidadaos.

Inconsisténcias nas Pegas Orgamentarias

- a Origem n&o precisou programas e agdes para cumprimento de Termo de
Compromisso de Recuperagcdo Ambiental junto a CETESB; o PPA deixou de
estabelecer conexdo com o Plano Municipal de Saude, notadamente quanto a
manutencao e/ou reformas das unidades locais; metas do PPA estabelecidaos em
porcentagem, sem referéncias numéricas absolutas, em reincidéncia; a LDO nao
estabeleceu, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas.

Adequacao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)
- retificadas questbes deste conceito.

Inconsisténcias Relacionadas a Acgodes Judiciais que Detém Potencial para
Aumentar o Endividamento do Orgio

- a Origem nao efetivou busca para apurar eventuais responsabilidades sobre atos/fatos
que tenham gerado demandas contra a Administracdo Publica local; ndo houve guarda
de valores para formacao de reserva de contingéncias, em que pese previsao legal na
LOA.

Execugao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)
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- retificacdo de questdo do i-Educ; o sistema indicador de qualidade do ensino local
continha resultados nao condizentes com os apresentados no IDEB/2021; ndo foram
fornecidos documentos comprobatérios requisitados; a Origem forneceu declaragao que
contradizia os dados do Censo Escolar.

Inconsisténcias Encontradas em Imoéveis que Abrigam Unidades de Ensino do
Municipio

- irregularidades nos prédios das creches e escolas locais (infiltragdes,
trincas/rachaduras, sujeira provocadas por animais, falhas de seguranga etc.);
manutencéao de falhas detectadas em Fiscalizagao Ordenada de 2022.

Inconsisténcias com Base nos Resultados de Avaliagoes Oficiais

- falta de atingimento da meta do IDEB/2021; involugdo dos resultados da Prova
SAEB/2021 em relagcdo a avaliacdo anterior; falhas correlacionadas ao IEG-M,
destacando-se o n&o atingimento da totalidade de professores com nivel superior, o alto
percentual de docentes com vinculo precario (tempo determinado) com a Administragao,
baixo percentual (1,87%) de alunos em tempo integral, dentre outras; na Prova
SAEB/2021, 36,76% dos alunos em Portugués e 29,26% em Matematica obtiveram
rendimento considerado insuficiente; aumento nos indices de 2022, a excecédo do 4°
ano, na distor¢ao idade-série apurada pelo QEdu.

Execucgao das Politicas Publicas do Saude (i-Saude/I[EG-M)

- estagnagao no respectivo indice, desatendendo as Recomendag¢des do TCE-SP;
houve retificacdo de questdes do i-Saude; a cobertura vacinal, em especial no caso de
alguns imunizantes, pode ser considerada baixa.

Inconsisténcias Encontradas em Imoéveis que Abrigam Unidades de Saude do
Municipio

- 0 PPA 2022/2025 deixou de estabelecer conexao com o Plano Municipal de Saude no
que tange a necessidade de manutencao/reformas dos préprios locais; dentre as
inconsisténcias detectadas pela Fiscalizagdo, citamos problemas na estrutura, de
acessibilidade etc.

Execucgao das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

- involugdo do i-Amb em relacdo ao exercicio anterior, em desatendimento as
Recomendacgdes do TCE-SP; retificadas questdes do questionario aplicado a Origem;
das irregularidades constatadas na Fiscalizagdo Ordenada de 2022, a falha relativa ao
nao processamento de residuos antes do aterramento se manteve; detectada presenca
de animais (urubus) no aterro sanitario.

Descarte Irregular de Residuos

- o Plano Diretor n&o foi atualizado desde sua edigdo, em 2006; detectados locais (um
imovel comercial e um ponto em via publica) onde estédo sendo depositados residuos
soélidos da construgao civil; ndo ha adog¢ao, no Municipio, de IPTU progressivo.

Irregularidades Constatadas pela CETESB
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- o Orgao ambiental paulista constatou falhas quanto & disposicdo de esgotamento
sanitario no Municipio.

Execucgao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)
- auséncia de Plano de Contingéncias de Defesa Civil; imével em condigbes precarias,
posteriormente interditado pela Defesa Civil local.

Irregularidades na Estrutura do Pago Municipal

- o prédio da Prefeitura local ndo possui AVCB e contém problemas de estrutura e falta
de acessibilidade; ndo ha indicacbes de programas/agdes para solucionar as falhas
detectadas.

Execucgao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informagéo (i-Gov TI/IEG-M)

- nos ultimos anos, nao houve evolugao no conceito, desatendendo as Recomendagdes
do TCE-SP; retificada uma questdo do i-Gov Tl; ndo ha PDTI; o Departamento de Tl
ndo acompanha os sistemas da Educacdo e Saude, também estando dispares do
padrdao adotado pela Origem os respectivos backups; os atalhos para fins de
acessibilidade no portal eletronico da Prefeitura sao limitados.

Resultado da Execugao Orgamentaria
- alteracbes orgamentarias superaram o limite previsto na LOA.

Precatorios
- registros contabeis estado divergentes do Mapa de Precatério informado ao AUDESP.

Demais Apuragoes sobre o FUNDEB
- ndo houve implementacgéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica de ensino local.

Demais Informag¢oes sobre o Ensino

- falta de oferta de vagas em creches de, ao menos, 50% da quantia total de criancas
de até trés anos na rede municipal; a oferta de ensino integral ndo atingiu sequer 50%
do total de escolas publicas; ao final do exercicio fiscalizado, a Prefeitura possuia
recursos financeiros do salario-educagao nao aplicados.

Inconsisténcias na Transparéncia de Informacgées
- falhas no que tange a transparéncia de documentos/informagdes no portal eletrénico
do Orgéao.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre dados informados pela Origem e/ou constatados pela Fiscalizagao
e aqueles apurados no referido sistema do TCE-SP.

Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
OoDS
- 0 Municipio podera nao atingir algumas metas da Agenda 2030.
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Atendimento a Lei Organica, Instru¢ées e Recomendagodes do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
- descumprimento de recomendacgdes desta E. Corte de Contas.

Apo6s notificagdo do responsavel pelas presentes contas, por
despacho publicado no DOE de 17/7/2023, o senhor José Luis Rici apresentou
suas justificativas (evento 115), que vieram acompanhadas de documentos, nas
quais noticia o saneamento de algumas e contesta outras falhas.

Setor Especializado de ATJ (evento 143.1), diante dos
esclarecimentos acrescidos nas razoes de defesa, reitera os percentuais levados

a efeito na instrugcao da matéria.

Constata que a Prefeitura destinou o correspondente a 27,06% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, destinando 73,90% dos recursos provenientes do
FUNDEB na remuneracédo dos profissionais da educag¢ao basica do magistério e
a utilizagédo da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

Com relagdo a Saude, verifica que a Municipalidade aplicou
25,50% do produto da arrecadagao dos impostos, a que se refere o artigo 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°, em
atendimento ao disposto no artigo 77, inciso lll c/c § 4° do ADCT da Constituigdo

Federal (minimo 15%).

A respeito da execucdo das politicas publicas nas areas de
educacdo e saude, prop6s recomendagdo a origem para que empreenda
medidas corretivas em atengcdo as pertinentes legislagbes e avance nos

parametros de efetividade de agdes e programas da gestéao.

Assessoria Técnica (evento 143.2), quanto a dética econdmico-
financeira, considera que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade
evidenciam que a municipalidade mostrou uma posigcao satisfatéria (resultado

orcamentario superavitario; resultados financeiro, econémico e patrimonial
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apresentaram uma situagao positiva e melhor do que o exercicio anterior), dando
cumprimento ao principio da gestao equilibrada previsto no artigo 1°, § 1°, da
LRF.

Conclui pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2022.da

matéria.

Assessoria Técnica (evento 143.3), quanto a otica juridica,
considera que foram observadas as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais da educacao
basica, saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao

Legislativo, subsidios dos agentes politicos, precatérios e encargos sociais.

Desse modo conclui, acompanhada de Chefia de ATJ (evento
143.4), pela emissdo de parecer favoravel a aprovagcdo da matéria, com

recomendacoes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer langado no evento 149,
também opina pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Barra Bonita, com recomendacdes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacgado, a situacao
operacional da educagcdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas

Barra Bonita | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 |2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais | 62 61 64 67 67 65 63|57 61 63 65 68 70 7.2
Anos Finais |[NM_ NM NM NM NM NM NM |NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP
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Dados da Educacdo

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2021 2022 2021 2022
Barra Bonita 2.322 2.169 RS 30.556.630,55 RS 43.667.436,02
Regido Administrativa de
Bauru 86.662 87.414| RS 1.083.417.274,29 RS 1.362.543.495,13
<<644 municipios>> 3.200.596  3.249.913| RS 38.562.471.332,09 RS 49.332.037.668,80

Gasto anual por aluno

2021 2022
Barra Bonita RS 13.159,62 RS 20.132,52
Regido Administrativa de
Bauru RS 12.501,64 RS 15.587,25
<<644 municipios>> RS 12.048,53 RS 15.179,49

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagédo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude
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Habitantes Gasto em Saude

2021 2022 2021 2022
Barra Bonita 36.125 34.346 RS 39.392.540,90 RS 43.700.905,45
Regido Administrativa de
Bauru 1.179.603 1.111.266| RS$1.138.310.521,84  R$ 1.313.541.669,09
<<644 municipios>> 34,252,760  32.959.239 | RS 39.470.902.906,41 RS 44.366.253.180,33

Gasto anual por habitante

2021 2022

Barra Bonita RS 1.090,45 RS 1.272,37
Regido Administrativa de
Bauru RS 964,99 RS 1.182,02
<<644 municipios>> RS 1.152,34 RS 1.346,09

Fonte: Censo Escolar / AUDESP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ B B+ C+ C B
2015 B C+ B B B+ B C B
2016 B C+ C+ B+ B B+ C C+
2017 B C+ B B B B+ C+ C+
2018 B B B B B+ B B
2019 B B C+ B+ B+ B C B
2020 B B+ C B B+ B+ C B
2021 B B C+ C B+ B+ C B
2022 B B+ C+ C B+ B B B

Contas anteriores:
2019 — TC-004849.989.19-9 — Favoravel, com recomendacoes;
2020 — TC-003197.989.20-5 — Favoravel, com recomendacoes; e
2021 — TC-007180.989.20-4 — Favoravel, com recomendacoes.

E o relatério.

Alns
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Voto
TC-004227.989.22-5

Os autos revelam que o Municipio de Barra Bonita cumpriu seu
dever com a educacéao ao aplicar 27,06% da receita de impostos e transferéncias
na educagao basica, atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da

Constituicao Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
73,90% foi destinada a valorizagao dos profissionais da educacao basica,
tendo aplicado no exercicio sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n°® 14.113/2020.

Demais disso, o Municipio aplicou nas ag¢oes e servigos de saude
o equivalente a 25,50% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7° da
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, posto que correspondentes a 36,20% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo foram

devidamente recolhidos.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizagdo nao terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informagdes da fiscalizagdo em relacdo aos
precatorios, o Municipio esta enquadrado no Regime Especial, e, embora tenha

9
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apresentado divergéncias de registros, pagou a totalidade da divida judicial e

dos requisitorios de baixa monta, incidentes no periodo em exame.

Sobre os aspectos econdémico-financeiros, conforme manifestacao
de ATJ (evento 143.2), a situagdo das contas apresentada pela Prefeitura
demonstra uma posicdo de equilibrio, ndo havendo questdo que possa

comprometer a matéria em analise.

A respeito das movimentagdes orgamentarias, embora
demonstrem a falta da boa técnica orgamentaria e da observancia ao principio
do planejamento, diante do resultado orgamentario favoravel, tem-se que nao
causaram efetivo prejuizo aos demonstrativos e podem ser toleradas mediante

recomendacao adiante exarada.

Quanto a efetividade das politicas publicas, o Municipio de Barra
Bonita apresentou no exercicio média geral de resultados “B”, considerado,

portanto, “efetiva”, perante os critérios de avaliagcao do IEGM/TCESP.

Conforme demonstrado, o Poder Executivo Municipal observou
aspectos relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos legais e constitucionais relativos as despesas com Pessoal,

Ensino, Saude, Precatérios e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

Cabera a Administracdo a adogao de medidas regularizadoras
sobre os quesitos que necessitem de reparos, a fim de aprimorar e tornar mais

eficientes os servigos prestados aos municipes.

Por todo exposto, os apontamentos efetuados pela fiscalizacéo
podem ser algados ao campo das recomendagdes diante das justificativas

apresentadas pelo interessado.

Feitas essas consideragdes, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2022.

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A margem do parecer, determino a expedicéo de oficio a origem
com as seguintes recomendacoes:

- promova a efetiva atuacao da Controladoria Interna;

- corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade
aos servicos prestados a populacdo e visando alcangar as metas propostas
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- apure eventuais responsabilidades por lides judiciais com potencial de

aumentar o endividamento municipal, e proceda a reserva de contingéncia
determinada na lei orcamentaria anual,

- regularize as instalagdes do pago municipal, com promogao da acessibilidade,
saneamento de problemas estruturais, e medidas para obtencdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- sane as irregularidades apontadas na Fiscalizagdo Ordenada n° 01/2022, que
tratou de Residuos Sdlidos, e na Fiscalizagdo Ordenada n° 03/2022, que
abordou infraestrutura e programas suplementares no setor educacional;

- aprimore as fases de planejamento e execugao do orgamento, com definigdo
de indicadores que possibilitem adequada analise dos resultados projetados nas
pecas orcamentarias, de serem conectadas aos competentes planos dos
segmentos operacionais, evitando, ademais, elevados percentuais de alteragdes
orgcamentarias, de serem ajustados aos limites fixados na lei orcamentaria anual;

- avance na exceléncia dos servigos educacionais, por efetivo acompanhamento
da qualidade do ensino-aprendizagem; melhoria de resultados nas aferi¢gdes do
rendimento escolar; imediata solucdo das precariedades de manutencgao,
limpeza e seguranga detectadas em unidades escolares; expansao da oferta do
ensino em tempo integral; oferta de vagas de creche correspondente a, no
minimo, 50% das criangas de até 03 anos; e revisdo do quadro docente para
regularizacdo da formac&o de nivel superior e redugdo de admissdes
temporarias;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- desenvolva o atendimento da Saude Municipal, notadamente para expansao
da cobertura vacinal; adogdo de calendario de manutencdo preventiva das
unidades de atendimento; e adequada projecao orgcamentaria para solugéo das
demandas de reforma e conservagao predial;

- evolua as intervengdes ambientais, mormente para o correto processamento
prévio ao aterramento de residuos solidos; extingdo de locais utilizados para
descarte irregular de detritos; e medidas efetivas face as penalidades aplicadas
ao Municipio pela Cetesb em razdo de impropriedades na disposicdo do
esgotamento sanitario;

- implante os servigos social e de psicologia educacional na rede publica escolar,
nos termos da Lei n° 13.935/2019;

- revise conteudos e ferramentas disponibilizadas no portal eletrénico
institucional, de modo a possibilitar adequados acesso e analise das
informacdes, em atencao aos principios da transparéncia e da publicidade;

- atente para a fidedignidade dos dados fornecidos ao IEGM e ao Sistema
AUDESP, em atencdo aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil,

- cumpra as recomendacoes exaradas pelo Tribunal de Contas; e
- evite que as impropriedades anotadas na instru¢ao processual voltem a ocorrer.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno, deste

processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

E como voto.
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