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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 19/2025-L

Trata-se de projeto de lei de autoria de membro do legislativo que institui
a obrigacdo da realizagao de Orag&o Universal do Pai Nosso em todas as Escolas

PUblicas e Privadas no Municipio da Estancia Turistica de Barra Bonita.

Por mais louvavel que seja o proposito de alguma lei, seu contelido nao

tem cond&do de sanear um vicio contido na sua formagao.

Conforme o art. 41, da Lei Organica Municipal, a iniciativa de leis

compete a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado..., ressalvados os

casos de competéncia exclusiva.

Entretanto, é competéncia privativa do Prefeito Municipal apresentar
Projeto de Lei que disponha sobre matéria administrativa ou relativa aos
6rgdos da administragao municipal, conforme o art. 43, III, da Lei Organica
Municipal e art. 61, § 19, II, “b”, da Constituicdo Federal que se aplicam a

municipalidade em razao do Principio da Simetria.

Além do mais, 0 Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos

e interesse local (art. 30, I, Constituicdo Federal), mas ndo pode contrariar

normas federais, como a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n© 9.394, de 1996).

In casu, o projeto versa sobre praticas relacionadas ao Sistema de
Ensino que é atribuigdo da administracdo publica, especificamente, da
Secretaria Municipal de Educagdo dentro dos limites estabelecidos pela LDB e

outros dispositivos.

Portanto, independente do conteudo ou matéria, configura-se vicio de

iniciativa acarretando a inconstitucionalidade formal da proposicao,

tendo em vista que é de autoria parlamentar.
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Os vicios formais, segundo a doutrina dos juristas Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco "traduzem defeito de formagdo do ato
normativo, pela inobservéncia de principio de ordem técnica ou procedimental
ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado € o ato nos

seus pressupostos, no seu procedimento de formacdo, na sua forma final" (in
Curso de Direito Constitucional. 6a ed, Saraiva, 2011: pag. 1070).

Neste sentido a jurisprudéncia:

AC}/N\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ
DO SUL. LEI MUNICIPAL N° 7.716/2017. TORNA O ENSINO DA LEI N°
11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA) PARTE DO PLANO DE ESTUDOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. vicio DE
INICIATIVA. 1. A Lei Municipal n® 7.716/2017, de iniciativa
parlamentar, inclui, no Plano de Estudos do Ensino Fundamental das escolas
publicas do Municipio, conteudos sobre a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha). 2. A despeito da nobre intengdo do legislador, os comandos da Lei

impugnada implicam interferéncia direta nas atividades da Secretaria
Municipal de Educacdo e do Conselho Municipal de Educagdo. Assim sendo,
constituem matéria de iniciativa pertencente ao Prefeito Municipal. 3. O
teor do Plano de estudos do Ensino Fundamental de instituicao
piblica de ensino é assunto inerente a Administragao Municipal,
cuja direcdo, organizagao e funcionamento é atribuicao do Chefe do
Executivo. 4. Nessa conjuntura, também ha transgressao do principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes Estruturais. 5. Ofensa aos arts.
80, 10, 60, II, alinea d; 82, II, III, VII, todos da CE/89. Precedentes deste
Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (TI-RS - ADI: 70082010059 RS, Relator.: Eduardo Uhlein, Data de

Julgamento: 02/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/10/2019)

Assim, opina-se pela inconstitucionalidade formal do projeto por
violar a competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal para dispor sobre as atribuicbes das Secretaria Municipal da

Educagao.
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Uma alternativa quanto ao ponto é a proposicdo de indicagdo de Projeto

de Lei, ficando a critério do Executivo legislar sobre o tema.

Contudo, ainda que respeitada a regra de competéncia,

ressalta-se a inconstitucionalidade material do projeto de lei em questdo.

A Constituicdo Federal estabelece como clausula pétrea os

Direitos Universais, entre eles:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

VI - e inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma

da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma

da lei, a colaboracdo de interesse publico.

Imperioso ressaltar que tais dispositivos sdao de observancia

compulséria por todos os entes da federagao.

A jurisprudéncia reconhece, sim, que as formas de exteriorizagao de
credos e crencas (entre eles a oragdo) compdem um patrimonio cultural

universal, pois acompanham a humanidade desde os primordios.

Portanto, existem decisdes no sentido de que invocar, nas escolas, um

Deus indefinido, sem a adogdo de simbolos ou liturgias de uma Gga ou

— - w . £
religido especifica, nao fere a laicidade do Estado. /

é
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Inclusive, no julgamento da ADI 4439, o Supremo Tribunal Federal

entendeu que é constitucional o Ensino Religioso facultativo nas escolas

publicas. Mas, diferenciou o ensino religioso da pratica religiosa, tendo
em vista que o Brasil é um Estado laico e ndo confessional:

A interpretacdo da Carta Magna brasileira, mantendo a nossa
tradicdo republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a
inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua dupla

acepcdo: (a) proteger o individuo e as diversas confissées religiosas de

quaisquer intervencbées ou mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade

do Estado, prevendo total liberdade de atuacdo estatal em relagdo aos

dogmas e principios religiosos. (ADI 4439 , Relator (a): ROBERTO BARROSO, Relator (a) p/

Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-123 DIVULG 20-06-2018 PUBLIC 21-06-2018).

sendo assim, a obrigatoriedade da realizacdo da Oracdo do Pai

Nosso nas escolas, mesmo facultando as familias a ndo participacao

na liturgia, pode caracterizar a violacdo da laicidade do Estado e da

MU I TS  ——m——m—m——m—— — —

liberdade religiosa, tendo em vista que ndo estabelece tratamento

igualitario a todas as religies — arts. 5° caput e inciso VI, 19,

inciso I e 210, § 1°, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

AC/N\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO 2.166/2020
DO MUNICIPIO DE XANGRI- LA. LEITURA BIBLICA OBRIGATORIA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. LAICIDADE DO
ESTADO. LIBERDADE RELIGIOSA. LIBERDADE ACADEMICA.
PLURALISMO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei Municipal n®
2.166/2020, que torna obrigatéria a leitura biblica nas escolas publicas

do Municipio de Xangri-la. 2. Inconstitucionalidade formal organica.
Lei de autoria parlamentar. Normativa que viola competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para dispor sobre as
atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica.
Interferéncia direta nas atividades das escolas, 6rgdos publicos, e na
atuacgdo dos professores, agentes publicos municipais, todos ¥ dos a
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Secretaria Municipal de Educagdo. As diretrizes educacionais de
instituicdo publica de ensino sdo assunto inerente a Administracdo
Municipal, cuja diregdo, organizagdo e funcionamento € atribuicdo do
Chefe do Executivo. Transgressao do principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes. Afronta aos arts. 8°, 10, 60, II, d, 82,
II, III e VII, da CE/89.3 . Inconstitucionalidade material. O ensino
religioso nas escolas publicas pode ser confessional, desde que a
matricula seja facultativa, e o curriculo escolar deve contemplar todas as
confissdes religiosas, visando equilibrio entre a liberdade religiosa e a
laicidade do Estado. Precedente do STF. A obrigatoriedade da leitura
de passagem da biblia liviro sagrado de grupos religiosos
especificos em escolas publicas do Municipio viola a laicidade do
Estado e a liberdade religiosa, mormente no que concerne _ao

dever de tratamento igualitario de todas as religides pela
Administracdo, que é consectario légico daqueles. O Estado tem o

dever de assegurar o respeito a diversidade cultural religiosa e a
pluralidade confessional. Afronta aos arts. 59, caput e VI, 19, I, 210, §
19, da CF/88. Normas destinadas a todos os entes federativos .4.
Inconstitucionalidade material. A ingeréncia que privilegia uma Unica
doutrina religiosa no curriculo escolar, ofende a liberdade académica, a
previsdo de gestdo democratica do ensino, a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; assim
como o pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas. Afronta aos arts.
59, IX, e 206, II, III e VI, da CF/88. Normas de reprodugdo obrigatdria.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70084791540 RS, Relator.: Eduardo Uhlein, Data de
Julgamento: 27/08/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 02/09/2021)

Por fim, verifica-se que a proposicao se estende as escolas
particulares. Porém, a Constituicdo Federal preceitua o livre exercicio da

atividade educacional pela iniciativa privada - art. 209, Constituicdo Federal.

Neste sentido, no plano infraconstitucional, tem-se a LDB, que

estabelece as diretrizes e bases da educacao que define:

Art. 7° O ensino e livre a iniciativa privada, atendidas as

seguintes condigoes:

respectivo sistema de ensino;
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II - autorizagao de funcionamento e avaliagdo de qualidade

pelo Poder Publico;

(...)

Portanto, em relagao as escolas privadas, o Estado devera preservar a
autonomia das escolas e a liberdade de catedra, mantendo a fiscalizagdo ao
cumprimento das normas gerais definidas em lei e da qualidade de ensino

ofertada.

Diante do exposto, opino pela inviabilidade do Projeto de Lei em
questao, pelas seguintes razoes:

a) a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, tendo em
vista que ferir a competéncia absoluta do Executivo para propor matéria
relacionada ao Sistema de Ensino e a rotina da escola;

b) a inconstitucionalidade material, pois a proposicao ndo estabelecer
tratamento igualitario a todas as religides;

c) a ilegalidade ao contrariar a autonomia das escolas privadas e a
liberdade de catedra.

Quanto ao mérito, ressalta, que ndo se pronunciard, pois caberd aos
Nobres Vereadores, no uso de sua atribuigdo legislativa a apreciacéo,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Sem embargo de entendimento contrario, é o parecer.

Barra Bonita, 17 de abril de 2025.

AB/SP 240.431
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