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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n® 02/2025-L

Trata-se de projeto de lei de autoria de membro do legislativo que
disple sobre o programa de concess3o de desconto no imposto predial e
territorial urbano (IPTU) para iméveis que adotarem o sistema de geracdo de
energia solar no dmbito do Municipio da Estancia Turfstica de Barra Bonita.

Referido projeto de lei nitidamente contém previsdo de reducdo na
arrecadacgao fiscal para o Poder Executivo, e, quanto ao tema, existem duas
correntes.

De um lado, hd quem entenda que projetos de lei de iniciativa
parlamentar que acarretem reducdo na arrecadagdo ou aumento de gastos para
0 poder publico, padecem de vicio de inconstitucionalidade formal.

Neste sentido:

ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET MUNICIPAL N. 2.315, DE 8 DE
AGOSTO DE 2022 QUF CONCEDE AUXILIO-TRANSPORTE FPARA ALUNOS DE ENSINO
SUPERIOR, PéS-GRADUACﬁO E CURSOS TECNICOS PROFISSIONALIZANTES PARA
ENSINO MEDIO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA - PEDIDO DO CHEFE DO
EXECUTIVO DE INCONSTITUCIONALIDADE, SOB ALEGACAO DE CRIAGAO DE DESPESAS
SEM INDICACAO DA FONTE ORCAMENTARIA - CABIMENTO - NORMATIVO DE INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO SEM INDICACAO DE RECURSO PROPRIO E A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO — OFENSA AO ART. 52 DA CONSTITUICAQ DO ESTADC DE
RORAIMA - LIMINAR CONFIRMADA - ADI JULGADA PROCEDENTE, COM EFEITOS EX
TUNC, EM CONSONANCIA COM O PARECER DO MINISTERIC PUBLICO GRADUADO. (TI-RR -

ADin: 9002260-12.2022.8.23 0000, Relator.: JESUS NASCIMENTQ, Data de Julgamento: 10/11/2023, Tribunat

Pleno, D&

Essa corrente defende que neste caso, existira ofensa ao principio
da separagdo e harmonia de poderes, bem como, usurpagao de iniciativa uma
vez que a matéria estaria reservada ao Chefe do Executivo.

De outro lado, héd quem entende que a iniciativa das leis tributarias
€ concorrente. Nessa linha de raciocinio, o Poder Legislativo possui__total
liberdade para conceder isencdes de seus tributos municipais, seja corghk
ndo, a fim de excluir o crédito tributario (artigos 175 e 176 do CTN). /
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Sob a dtica desta segunda corrente, h3 quem sustente gue um
projeto de lei que cria despesas ou renuncia de arrecadagado para um municipio
pode ndo ser inconstitucional se ndo alterar a estrutura do Executivo, as
atribuicBes dos érgdos ou o regime juridico dos servidores publicos.

Neste sentido, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu a tese
917, afirmando que:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
Crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 10,
IL,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”

Essa segunda vertente foi fixada no julgamento de mérito de
repercussao geral, conforme ementa ARE 878.911 (Tema 917 do STF):

"1. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.61 6/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa, Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Adminjstracdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4,
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordindrio provido" (ARE 878.911 RG, relator ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 29/9/2016, Dle de 11/10/2016, grifos dos autores).

Particularmente, entendo que a primeira vertente atende melhor o
regime constitucional contemperdneo, pois impede a usurpagdo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, respeitando a separacdo de poderes.

Por esta razdo, opino pela existéncia de vicio formal na
apresentagdo do projetc em tela,

Por outro lado, existe também a questio da ofensa a
autonomia administrativa.

No caso, o projeto sobre a criagdo do denominado prog U
Verde”, ndo autoriza, mas sim, imp&e ao municipio a concessdo de de M

Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU como incentivo ao uso de/tecnotofia
ambientais sustentdvejs.
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Ao dispor sobre o programa “IPTU Verde”, o texto do projeto ndo se
limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotadas
pela Administragdo Pdablica, mas, sim, delimitou a forma e o modo de agir,
sobretudo no que se refere a tramitacdo dos pedidos de isengdo tributéria, assim
como por determinar que o Poder Executivo regulamente a lei em 90 (noventa)
dias, interferindo, dessa forma, em atos de sua competéncia exclusiva e cuja
Iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Ndo pode o Poder Legislativo praticar atos de administracdo,
estabelecendo programas e politicas publicas que levam a criacdo de novas
atribuicdes a drgdos e agentes publicos. Se o fizer, violard o principic da
separagdo de poderes e o desenho institucional consolidado pelo ordenamento
juridico.

Sobre a constitucionalidade da norma, o e. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, recentemente proferiu decis3o sobre caso semelhante:

ACAQ DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 1.944/2023 do
Municipio de Salto de Pirapora que criou o denominado programa "IPTU
Verde", autorizando a concessdo de desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentdveis -
Norma impugnada que afronta a reserva legal, bem como desrespeita a
autonomia administrativa, a separagdo dos poderes €, ainda, desconsidera a
necessidade de apresentacdo de estimativa do sey impactc orgamentério e
financeiro, dado que versa sobre rentincia de receita - Hierarquia das normas
- § 6° do art. 150 da CF que exige para a concessio de isencdo tributdria
apenas a edicdo de lei especifica gue observe a regulamentacio estabelecida
no Codigo Tributério Municipal, sendo despiciendo que o drgdo legiferante o
faga por meio de lei complementar - Precedente do Orgdo Especial ~ Lei
autorizativa - Lei que ndo concede diretamente beneficio tributario, mas
autoriza o Poder Executivo a fazé-lo - Afronta ao principio da reserva jegal
(art. 163, § 6° da Constituicdo Estadual), que exige lei especifica para
instituicio  de isencdo  tributéiria - OFENSA A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA - Principio da reserva de administracdo diretamente
afetado, posto que trata da estrutura e atribuicdo de seus érgdos - Preceito
estabelecido pelo E . Supremo Tribunal Federal no Julgamento do Tema 917
da repercussdo geral (ARF 878.91 1/R1) - Violagdo dos arts. 59, 24, § 29, 47,
incisos II, XI, XIV e XIX, e 144 da Constituicdo FEstadual -
IMPRESCINDIBILIDADE DA REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - Proposic8o legislativa que cria ou altera,
_despesa obrigatéria ou renuncia de receita que deve ser acompanhada d

estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro, nos termos do art. 11

do ADCT - Norma de reproducdo obrigatoria, dirigida a todos os entes
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federativos - Lei impugnada que ndo foi precedida de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro — Ofensa ao art . 144 da Constituicdo Estadual
configurado - Precedentes - Impossibilidade de anéalise de constitucionalidade
quanto a normas infraconstitucionais (Lei de Responsabilidade Fiscal) - ACAO
PROCEDENTE. (T)-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2224558-18.2023.8 .26.0000 Sdo
Paulo, Relator.: Luis Fernando Nishi, Data de Julgamento: 13/03/2024, Orgéo Especial, Daka di

Diante das duas correntes de pensamentos, da ofensa a autonomia
administrativa, bem como, do risco de ser a lej declarada inconstitucional, caso o
projeto seja aprovado, cabe & esta Casa Legislativa decidir sua aprovagdo por
maioria de votos dos seus membros.

Caso o parlamento vote pela aprovagdo do presente projeto de lei,
entendo que o mesmo deva ser aditado.

Isso porque, como acarretara rendncia de receita, ha de observar o
que dispbe o art. 14 da Lei Complementar n© 101/00 (Lei de Responsabilidade fiscal).

A Lei de Responsabilidade Fiscal n&o proibe a rentncia de receita,
contudo, 0s requisitos do art. 14 da LRF devem ser observados e taxados
literalmente na lei que se pretende a isencao.

Como a Constituicdo Federal determina que & concessdo de isenco,
relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 poderd ser concedida mediante
lei especifica (art. 150, §6°), é na lei que deverd ser cumprido as exigéncias do
artigo 14 da LRF, afinal € a lei que concede a isengdo e ndo o decreto.

Desta forma, S.M.J., caso os nobres vereadores entendam pela
aprovagdo do projeto, opino que o mesmo deva ser aditado, para nele constar
expressamente os requisitos do art. 14 da LRF, sob pena de eventual ilegalidade,
cabendo aos vereadores, no uso da funcao legislativa, acatar ou ndo a opinido,
respeitando-se as formalidades legais e regimentais.

Sem prejuizo de entendimento contras

Barra Bonita, 26 de margo de ;
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