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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 40/2023-L

Trata-se de projeto de lei de autoria de membro do legislativo que visa
proibir a utilizacdo de verba publica municipal para eventos e Servigos que promovam a
sexualizagdo de criangas e adolescentes no ambito do Municipio de Barra Bonita.

Particularmente, compreendo a boa intengdo do Nobre Parlamentar e
compactuo plenamente com o objetivo do projeto, porém, do ponto de vista legal, o
mesmo € inconstitucional.

A propositura em andlise padece de inconstitucionalidade, vez que objetiva
a instituir critérios para a contratagdo de servicos e produtos de qualquer natureza, no
art. 3° do Projeto de Lei, matéria reservada, na Constituicdo Federal (art. 22, inciso
XXVII), & Unio: ’

Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre:
Fucc]
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as moda-lidades,
para as administragées publicas diretas, autdrquicas e funda-cionais da Uniédo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, III;

Ainda, a Constituigdo Federal, também prevé no artigo 227 que “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao Jjovem, com
absoluta prioridade, o direito & vida, & sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e 3 convivéncia
familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”, e que a lei punird
severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do adolescente (art.
227, 8§49, CF).

Nesse sentido, O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/90), nos arts. 74 e 75 preveem que:

Art. 74. O poder publico, através do érgdo competente, regulara as diversées

e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etdrias a
que ndo se recomendem, locais e horérios em que sua apresentacdo se -
mostre inadequada.
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Paragrafo Unico. Os responsaveis pelas diversées e espetdculos publicos
deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, & entrada do local de
exibigdo, informagdo destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa
etdria especificada no certificado de classificago.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diversbes e espeticulos
publicos classificados como adequados & sua faixa etéria.

O ECA, no art. 149 define a autoridade judicidria como competente para
disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante alvara:

Art. 149. Compete a autoridade judicidria disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvara:

I - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado
dos pais ou responsdvel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promogées dancantes;

¢) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletrénicas;

e) estudios cinematogréficos, de teatro, rédio e televiséo.

IT - a participagdo de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 19 Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judicidria levard em
conta, dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

c) a existéncia de instalagées adequadas;

d) o tipo de freqiéncia habitual ao local;

e) a adequagdo do ambiente a eventual participacdo ou freqiéncia de
criangas e adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.

Portanto, o projeto de lei em comento almeja regulamentar questdo ja
constante no Estatuto da Crianga e do Adolescente, invadindo, ao pretender proibir a
utilizagdo de verba publica para realizagdio de eventos, a competéncia da autoridade
judiciaria instituida em lei, as quais autorizariam, ou ndo, a realizagdo de determinado
evento para determinada faixa etaria. E
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Nesse diapasdo, uma vez autorizada pela autoridade judicidria, ndo caberia
ao Poder Legislativo a proibicdo da utilizacdo de verba publica para realizagdo de
eventos, sob pena de adentrar em questdo de gestdo do Poder Executivo, garantida
constitucionalmente e na Lei Org&nica do Municipio.

Assim, o projeto em andlise afronta diretamente 0 texto constitucional que
consagra a separagdo dos poderes, previstos no art. 59, art. 47, II, XVI e XIX, “a”, e art.
144, todos da Constituicdo do Estado de S3o Paulo:

Artigo 5° - S§o0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituicgdo:

(ions)

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

i)

X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

Gs)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando né&o
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

Pode-se verificar, portanto, o vicio de inconstitucionalidade na propositura.

Pelo exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do projeto, conforme a
fundamentacdo apresentada, sendo recomendado seu arquivamento.
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Consigno que o entendimento aqui externado tem carater meramente
informativo (ndo vinculante) e buscou fornecer elementos técnicos-juridicos para a
deliberagdo da Comisséo e, posteriormente, do Plenario.

Sem embargo de entendimento contrario, é o parecer.

Barra Bonita, 16 de novembro de 2023.
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