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' DIMAS RAMALHO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 06/06/2023

113 TC-007180.989.20-4

Prefeitura Municipal: Barra Bonita.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): José Luis Rici.

Advogado(s): Lourival Artur Mori (OAB/SP n° 106.527) e Carlos Alberto Monge
(OAB/SP n° 141.615).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizacado atual: UR-2
(GCDR-43)

EMENTA: PLANEJAMENTO. GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS. ESCOLARIDADE DOS CARGOS COMISSIONADOS.
DEMANDA REPRIMIDA DE CONSULTAS E EXAMES. AUTO DE
VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB. FAVORAVEL.
RECOMENDAGAO. DETERMINAGCAO. ENVIO DOS AUTOS AO
CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru — UR-
02, que, na conclusdo de seu relatério (Evento 58.36), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v Apuradas diversas ocorréncias neste indicador do IEG-M em 2020,
dentre as quais destacamos: N&o foram considerados no processo de
planejamento quanto as audiéncias publicas elementos como a Definicdo de
mecanismos de avaliagdo e a Elaboragéo e divulgacdo do Relatério contendo a
andlise das demandas e sugestdes coletadas; N&o disponibilizou aos cidadaos
o servico de consulta publica pela internet para coleta de sugestdes, em
reincidéncia e desatendimento as recomendacgdes das contas do exercicio de
2018; N&o houve publicidade dos resultados da avaliagcdo dos programas
finalisticos do Plano Plurianual contrariando o previsto pelos artigos 6° e 7° da
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011; Nao atualizacdo do Plano
Diretor, sendo a ultima atualiza¢do ocorrida em 27/11/2006;
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B.1.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

v O Municipio promoveu alteracbes orcamentarias equivalentes a
17,33% da Despesa Fixada (inicial), extrapolando o indice autorizado na LOA
(10%), em reincidéncia e desatendendo recomendacdes das contas do
exercicio de 2018;

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v A Lei Complementar Municipal n°® 151, de 11/06/2018, n&o exige
formagédo em curso de nivel superior para os cargos em comissdo, bastando ao
nomeado estar cursando, ha seis comissionados nessa condicdo, fato
reincidente, comentado no relatério das contas do exercicio de 2020, evento
73.31 do TC- 003197.989.20, em reincidéncia e desatendendo recomendagédo
das contas do exercicio de 2018 - TC-004508.989.18;

B.3.2. | FISCALIZACAO ORDENADA DO EXERCICIO (OUVIDORIA):

4 Nao foi constituido o Conselho de Usuarios, em desatendimento ao
preconizado nos artigos. 18 a 21 da Lei Federal n°® 13.460/2017;

B.3.3 - GESTAO DA FROTA MUNICIPAL

4 Permanece inalterada a situagdo em que se encontram o0s veiculos
considerados inserviveis, que aguardam alienacéo por leildo; em reincidéncia;

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

4 N&o houve plena implantacdo do servico de psicéloga educacional e de
servigo social na rede publica escolar, em desatendimento a Lei Federal n°
13.935 de 11/12/2019, em reincidéncia;

C.2. IEG-M - |-EDUC

v Apuradas diversas ocorréncias neste indicador do IEG-M em 2020,
dentre as quais destacamos: Nem todos os professores de creche possuem
formacéo de nivel superior, obtida em curso de licenciatura, conforme instituido
no artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de
Diretrizes e base da Educacdo Nacional (Lei Federal n°® 9.394, artigo 62) e na
Meta 15 do Plano Nacional de Educacado. Apenas o seguinte percentual possui:
56,25%; Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais), em reincidéncia;

C.2.1 - INDICES DESFAVORAVEIS NO IDEB DAS ESCOLAS EMEFs.
ALZIRA KRUGER GUTHER E Prof.2 MARIANA GONCALVES DIAS

v Resultados desfavoraveis auferidos na avaliagdo do IDEB 20109.
Remanesce a situacdo encontrada no quadrimestre anterior quanto ao corpo
docente, capacitacdo de professores e rotatividade da dire¢ao;

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v Apuradas diversas ocorréncias neste indicador do IEG-M em 2020,
dentre as quais destacamos: Nao houve implantacdo do Prontuéario Eletrénico
do Paciente (PEP), em reincidéncia; Nao possui AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros), em reincidéncia e desatendendo recomendac¢Bes das contas do
ex. 2019, em nenhuma das unidades de saude (estabelecimentos fisicos),
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contrariando Decreto Estadual n°® 63.911, de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de
1977; Conselho Municipal de Saude: N&o ha capacitacdo e treinamento
especifico aos membros do Conselho (Quesito 7 do IEG-M Saulde), para
melhor acompanhamento das agbes de saude desenvolvidas; e Controle de
absenteismo: O Municipio apresentou elevada taxa de absenteismo em 2021
(29,95%) relacionada as consultas médicas de média complexidade; Cobertura
Vacinal: O Municipio ndo atingiu as metas de cobertura do calendario vacinal;

4 Ha insuficiéncia de oferta de vagas, pelo sistema CROSS para
atendimentos de média/alta complexidade em consultas e exames, o que sobre
a Rede Municipal que também presta atendimento a algumas especialidades;

E.1. IEG-M - |-AMB

v N&o ha controle total do quantitativo de residuos que entram no aterro,
fato que impossibilita a mensuragdo da capacidade do aterro e o controle de
residuos dos residuos sélidos urbanos (lixo doméstico e limpeza urbana) do
Municipio em cada célula;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v Apuradas diversas ocorréncias neste indicador do IEG-M em 2020,
dentre as quais destacamos: Nao houve a criacdo do Conselho Municipal de
Protecédo e Defesa Civil devidamente regulamentado, em afronta ao artigo 3°,
inciso Il do Decreto Municipal n°® 5.384/2017; Nao possui o PLANCON - Plano
de Contingéncia Municipal, em reincidéncia;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v N&o possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI)
vigente; Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD
(Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018), ambas as situacbes em
reincidéncia;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDSs

v O Municipio podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS em razdo das impropriedades
constatadas nos quesitos do IEG-M 2021, em reincidéncia;

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

v Entrega Entregas intempestivas de documentos ao Sistema Audesp,
em reincidéncia e desatendimentos as recomendacgdes deste Tribunal;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29, da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 62.1 — DOE 08/07/2022), O responsavel
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pela Prefeitura Municipal de Barra Bonita apresentou justificativas (Evento 80.1).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos contabeis, juridicos e atendimento aos
minimos constitucionais no ensino e salude as Assessorias Técnicas
opinaram pela emiss@o de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das contas,

no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 97).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Puablico de Contas - MPC opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Favoravel, propondo recomendacdes a Origem em relacdo as
falhas constatadas pelo IEGM, alteragdes orcamentéarias, cargos em comissao
e implementacdo do servico de psicologia educacional e o servigo social na
rede publica escolar (Evento 107.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

Barra Bonita v [ 2021 "]

Populagao [2021]: 36.125 PIB [2018]: R$ 1,28 bi
@ SE— Area territorial [2020]: 150,121 km? PIB Per Capita [2018]: R$ 35.500,64
- IDEB [2019]: 6,5 IDHM Longevidade [2010]: 0,869
EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B B B
i-Planejamento B+ B C
i-Fiscal B+ B+ B+
i-Educ B B+ B
i-Saude C+ C C+
i-Amb B B+ B+
i-Cidade C C C
i-Gov-TlI B B B
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Os dados do quadro indicam que a Municipalidade se manteve
estavel nota geral do IEGM (B — Efetiva) nos trés ultimos exercicios, mas com

recuo nas dimensdes do Planejamento e Educacional.

1.7 PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2021, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucgdo Orcamentaria Superavit 3,54%
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 25,57% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da Educagéo
Basica 70,10% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

Minimo: 90% no

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
(art. 25, §3°, da Lei Federal n° 14.113/20) 1° quadrimestre
seguinte
Saude .
27,87% Minimo: 15%

(Art. 77, 11l c/c 8 4° do ADCT)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, III, 37,92% Maximo: 54%
[‘b’)
1.8. DEMAIS OBR|GAC(~)ES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais.

A Prefeitura quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como pagou os
requisitorios de baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004508.989.18 Favoravel
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2019 TC-004849.989.19 Favoravel
2020 TC-003197.989.20 Favoravel

E o relatério.
2. VOTO
2.1. FINANCAS E PLANEJAMENTO

Observo inicialmente que o quadro financeiro da Municipalidade
se encontrava dentro dos parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

Quanto aos pagamentos, consta dos autos que a Prefeitura
depositou os precatorios judiciais no valor estabelecido segundo o Regime
Especial, quitou os requisitorios de baixa monta e recolheu a totalidade dos
encargos sociais devidos no exercicio, inclusive o montante decorrente de

acordos de parcelamentos.

O superavit orcamentario de R$.4,728 milhdes (quatro milhdes e
setecentos e vinte e oito mil reais), correspondente a 3,54%, aumentou O
resultado financeiro vindo do exercicio anterior' para R$.5,919 milhdes (cinco

milhGes, novecentos e dezenove mil reais).

O resultado econémico foi positivo, refletindo em aumento do
saldo patrimonial. Também, possuia liquidez para honrar os compromissos de
curto prazo, conforme instrucdo da equipe técnica e ocorreu diminuicdo da

divida consolidada em 3,85%.

Ratifica o cenério positivo das finangas municipais a faixa de
resultado da dimenséo Fiscal constatada no IEGM “B+” (gestdo muito efetiva) em
2021.

Prosseguindo, o Executivo realizou alteracfes orgcamentarias que

' R$ 949.499,49.
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atingiram 17,33% da despesa inicial fixada, superior & inflacdo do periodo?, que
€ 0 parametro que o Tribunal entende aceitavel para abertura de créditos
adicionais. Contudo, tendo em vista o fato de n&o ter havido desequilibrio fiscal,

0 apontamento pode ser levado ao campo das recomendacdes.

Diversas falhas no setor de planejamento e nas pecas
orcamentérias do Municipio foram identificadas nos autos. Observo ainda que a
nota do IEGM para o vetor de Planejamento apresentou recuou (indice “C” —

baixo nivel de adequagéo).

Questdes importantes como participagdo popular, levantamentos
formais dos problemas, Plano Diretor desatualizado e mensuragdo de
indicadores e resultados necessitam de aperfeicoamento. A Origem em sua
peca defensdria anuncia medidas saneadoras para as falhas apontadas pelo

orgao instrutivo.

Neste sentido, cabe determinacdo ao atual gestor para estruturar
0 setor e aprimorar os mecanismos de medicdo de suas politicas publicas,

permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo.

2.2. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Quanto aos cargos comissionados do quadro de pessoal do
Executivo, a equipe técnica constatou que a Lei Complementar Municipal
151/2018 néo exige formacdo em curso de nivel superior para 0s cargos em
comissdo, contrariando recomendagcfes e apontamentos de exercicios

pretéritos®.

Por isso ratifico a determinacdo para que ao Executivo que
promova a revisao da legislagdo municipal, editando projeto de lei que defina
as competéncias, atribuicdes, requisitos e demais caracteristicas das funcdes

comissionadas em consonancia com o estipulado pela Constituicdo Federal.

2 De acordo com o IBGE, o indice oficial de inflagéo (IPCA) em 2021 foi de 10,06%.

® Recomendagdo das contas do exercicio de 2018 - TC-004508.989.18 e contas do exercicio de 2020, TC-

003197.989.20.
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Além disso, a instrucdo indicou grande demanda reprimida por
consultas e exames de maior complexidade, ocasionando expressivo nimero

de pacientes aguardando atendimento.

O Executivo local alega em sua peca defensodria que ofertou
consultas/exames em quantidade superior a oferta regional, além de relatar

dificuldades de operacionalizar a prestacao de servigos de saude.

Diante dos fatos acima descritos, recomendo a Prefeitura que
providencie admissdo de profissionais para as especialidades mais criticas,
bem como busque solugbes junto ao Governo do Estado de S&o Paulo para
adequado encaminhamento dos pacientes e reducao da fila de espera.

Consta ainda nos autos que nem todos os préprios municipais
possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente no ano de
2021. Portanto, determino ao Executivo local que providencie,
imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para

todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, §2° e
142 da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4°, VIII, da Lei Complementar n°®
1.257, de 06/01/2015, proponho o envio de cOpia do relatério da fiscalizacao e

deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Séo Paulo.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.3. CONCLUSAO

Acompanho manifestacdo unanime dos o6rgéos técnicos e VOTO
pela emissao de Parecer Favoravel a aprovagao das contas anuais, referentes
ao exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Barra Bonita, ressalvando

0s atos pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacgdes:
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— As alteragbes orcamentarias devem ser realizadas em percentual

inferior a inflagcdo do periodo (recomendagao);

— Estruture o setor de planejamento e aprimore as pecas orcamentarias

(determinacéo);

— Exija formagdo compativel com os trabalhos desempenhados por
seus comissionados (determinag&o);

— Reduza a demanda reprimida de exames e consultas (determinagéo);

— Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,

para todos os prédios publicos (determinag&o);

— Cumpra as instrucoes, recomendacdes e determinag¢des do Tribunal

de Contas (recomendag&o);

A fiscalizacao verificara todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no préximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de coOpia do relatério da equipe técnica e
deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo, para ciéncia e

eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos

referenciados.
E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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