TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO .4
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

212 Sesséao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditorio
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-003197.989.20-5
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 05-07-2022

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, a E.
Camara decidiu emitir parecer prévio favoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2020, excetuando aqueles atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determinou, outrossim, @ margem do parecer, a expedigao de oficio
ao Executivo Municipal, com as recomendagdes constantes do voto da Relatora,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo acompanhar as providéncias
anunciadas na oportunidade da defesa, bem como a efetivagao das referidas
recomendacoes.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisao, cumpridas
todas as providéncias e determinagbes cabiveis e verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento do processado.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: BARRA BONITA
EXERCICIO: 2020

» Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:
« redacao e publicacao do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
e os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, @ Camara Municipal.

SDG-1, em 11 de julho de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/Im/ra/dss

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/07/2022 ITEM N° 128

TC-003197.989.20-5

Prefeitura Municipal: Barra Bonita.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): José Luis Rici.

Advogado(s): Lourival Artur Mori (OAB/SP n° 106.527) e outros.
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagao atual: UR-2.

Agllcagao cdo total no ensino 1— 28 ,09% (mlnlmo 25%)
Investimento no magistério - | 69, 63% (minimo 60%)

verba do FUNDEB

1 99,75%

‘Total de despesas com FUNDEB
no exercicio

Parcela diferida foi apllcada até | Sim
31/037

Invest|mento total na saude j:ié,l5% (minimo 15%)

5 a Em ordem

. 44,21% - (maximo 54%)

Remunerg&ao agentesggolltlcos Em ordem

##### Em ordem

Em ordem

Resultado da

" Superavit 0,75% - R$ 837.254,54

orgamentaria

Resultado f flnanEelro - " Positivo — R$ 949.499,49

Restricoes ao altimo  ano de | Observadas.

mandato I R
'EXERCiclos 2018 2019 2020
1EG-M B |B B

i- Planejamento B ,_LBT ] B

i-Fiscal /B+ B+ B+

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagdo/validagao da
Fiscalizagao.
Legenda:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de
adequacgao / C- Baixo nivel de adequagao

1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota
aumentou.

| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota
diminuiu.

i-Planejamento - Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal - Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao Orgamentaria, Finangas,
Gestao Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-Educ - Dados gerais educagao, Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de
Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude - Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Amb - Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de
Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

i-Cidade - Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade
Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI - Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Regido Administrativa de Bauru -

Quantidade de habitantes 36.126

Em exame as contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de BARRA BONITA, cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Bauru — UR-02.

No relatério constante do evento 73.31, as impressdes € 0S
pontos destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice B

- As audiéncias publicas s&o realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participagao da classe trabalhadora no
debate, desatendendo recomendagoes das contas do exercicio 2018,
TC004508.989.18;

- Nao ha coletas de sugestdes pela internet para elaboragcao da peca
orgcamentaria;

B.1.1.1 —- ALTERAGOES ORCAMENTARIAS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SI\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- O Municipio promoveu alteragbes orcamentarias equivalentes a
11,10% da Despesa Fixada (inicial), extrapolando o indice autorizado na LOA
(100/0);

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Situagao desfavoravel dado ao elevado aumento da Divida de Longo
Prazo, por conta do volumoso ingresso de precatorios no exercicio em exame,
com aumento de 80,07% em relagao ao exercicio anterior;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nao exigéncia de formagao em curso de nivel superior para o
provimento de cargos em comissdo, bastando ao nomeado estar cursando,
opcdo que fere disposigdes constitucionais (artigo 37, V da CF/88),
Comunicado SDG n° 32/2015 e jurisprudéncia deste Tribunal, desatendendo
recomendacao das contas do exercicio de 2018 - TC-004508.989.18;

C.1.1 - DESCUMPRIMENTO AO PISO NACIONAL MINIMO PARA O
PROFESSOR

- Os valores pagos aos professores de creche e pré-escola foram
inferiores ao piso nacional minimo para o professor;

C.1.2. ATENDIMENTO EDUCACIONAL COM EQUIPE MULDISCIPLINAR

- Na&o houve atendimento educacional pleno com equipe
multidisciplinar, nos termos da Lei Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro de
2019.

C.2 -IEG-M - I-EDUC

- O piso salarial mensal dos professores de creche (R$ 2.200,00) e de
Pré-Escola do Municipio (R$ 2.572,00), ¢ inferior ao piso salarial nacional de
R$ 2.886,24,

- Nem todos os professores de creche possuem formagao especifica
de nivel superior (92,31%), contrariando o artigo 62 da Lei Federal n°
9.394/1996.

D.2 -IEG-M — I-SAUDE

- N&o possui controle de absenteismo de consultas;

- N&o implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente;

- Nao ha Complexo Regulador Municipal, contrariando o inciso | do §3°
do artigo 10 da Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Saude
constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagdo n°® 2 do Ministério da
Saude, de 28 de setembro de 2017,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E.1 -IEG-M - |I-AMB

- Inexisténcia de plano emergencial com agdes para fornecimento de
agua potavel a populagdo em caso de sua escassez, assunto abordado pela
Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997,

F.1 -IEG-M - I-CIDADE

- Nao realiza identificagdo e mapeamento das areas de risco de
desastre, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso IV, da Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012 e o Marco de Sendai para a Reducgao do Risco
de Desastres 2015-2030 da Organizacao das Nacgoes Unidas — ONU.

G.3 -IEG-M - I-GOV Tl

- Nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagao e
atualizacdo para os servidores de Tecnologia da Informagdo, fato que
compromete a produtividade, a segurangca e a inovagdo na prestagao do
servico publico;

- Nao possui um PDTI — Plano Diretor da Tecnologia da Informagao
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD
(Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018). A LGPD tem como objetivo
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural;

- N3o designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais
(DPO), contrariando a disposigéo do artigo 23, inciso ll, da Lei Federal n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD);

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -

OoDS
- As respostas da Origem ao IEG-M demonstram dificuldades para o

cumprimento das metas propostas pela Agenda 2030;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
- Entregas intempestivas de documentos ao Sistema Audesp e
desatendimento a recomendacgdes deste Tribunal.

O Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), investindo valor
correspondente a 28,09% da receita de arrecadacéo e transferéncia de

impostos.

A verba do FUNDEB foi integralizada no periodo, com destinagao

de 69.63% de sua totalidade a valorizagao do Magisterio.

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,09%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,14%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,79%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,75%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,33%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,30%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,63%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,57 %
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,54%

Por meio de conta bancaria vinculada, foi constatada a utilizagao
da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio corrente (0,25%), atendendo-se
ao § 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

A Fiscalizacdo nao identificou valores despendidos com inativos

do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Conforme informado pela Origem, as aulas presenciais, incluindo
o ensino infantil (creche e pré-escola) e fundamental (anos iniciais e finais),
foram suspensas ao longo do exercicio, restando prejudicada a aferigdo do

atendimento a demanda de vagas.

O piso municipal foi de R$ 2.200,00 para professores de creche e
R$ 2.572,00 para professores de pré-escola, ambos para 40 (quarenta) horas

semanais, enquanto o piso nacional foi de R$ 2.886,24.

Houve implementagdo do servico de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar, todavia nao foram admitidos Psicélogos
e Assistentes Sociais, ainda que em carater temporario. Entretanto o Municipio

possui uma Psicologa Educacional efetiva.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 29,75%.

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,75%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,62%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 28,26%

A fiscalizacdo anotou a regularidade no repasse financeiro ao

Legislativo, cumprindo a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario em

0,75%, equivalendo a R$ 837.254,54.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS |
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 112.130.417.04
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 108.698.479.84
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.500.000.00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA  R$ 905.317.34
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A R$0.00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO |
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 837.254,54 10,75%

O Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais, bem
como, realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigbes no
valor de R$ 16.403.865,97, correspondente a 11,10% da despesa inicialmente

fixada, extrapolando o limite autorizado na LOA (10%).

O resultado financeiro foi incrementado em 223,21% em relagao a
posigdo anterior, saindo do ambito deficitario e atingindo a cifra de R$
949.499,49.

Resultados  Exercicio emExercicio anterior %
Financeiro R$ 949.499,49 R$ -770.654,26 223,2100%

Econdémico R$5.556.574,76 R$ 1.037.711,68 435,4600%
Patrimonial R$ 65.907.948,61 R$ 56.881.250,94 15,8700%

Portanto, havia recursos suficientes a quitagéo da divida de curto

prazo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A posicdo da divida consolidada expbs a obrigagdo com
parcelamentos previdenciarios e precatorios, elevando em 40,78% em relacao

ao exercicio anterior, passando de R$ 3,8 milhdes para R$ 5,4 milhoes.

lExercicio em exame l Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ -] - ]
Divida Contratual [ - -]
Precatorios [ 388665254 | 2.158.439,00 | 80,07%
Parcelamento de Dividas: [ 1.589.991,25 | 1.731.903,28 | -8,19%
De Tributos [ - l - I
De Contribuigées Sociais [ 1.589.991,25 | 1.731.903,28 | -8,19%
Previdenciarias [ 1589.99125 | 1.731.903,28 | -8,19%
Demais contribuigoes sociais Ii - I - I
Do FGTS [ - | - |
Outras Dividas r B | - I
Divida Consolidada [ 5.476.643,79 | 3.890.342,28 | 40,78%
Ajustes da Fiscalizagao r = I - |
Divida Consolidada Ajustada [ 5.476.643,79 | 3.890.342,28 | 40,78%

Adiante o rol de parcelamentos de natureza previdenciaria.

Peranteo INSS ]
N°doacordo . sim®
Valor total parcelado R$ 2.107.683,92
Quantidade de

_parcelas 200

Parcelas devidas no

eXercicio 12

Parcelas pagas no

exercicio 12

O Municipio encontra-se no Regime Especial de Pagamento de
Precatorios.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 2.158.439,00
|\Valor da atualizagao monetaria ou inclusoes efetuadas no exercicio em exame R$ 2.695.499,69
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 967.286,15
Ajustes da Fiscalizagé@o R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 3.886.652,54

Obs.: na linha “Valor da atualizagao monetaria ou inclusoes efetuadas no
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

exercicio em exame”, R$ 2.533.967,79 referem-se ao Mapa de Precatorios
para o exercicio seguinte.

Nesse &ambito, a Fiscalizagdo anotou que se os depositos
continuarem nesse ritmo a divida conseguira ser quitada até 2024, bem como

que atenderam ao percentual praticado em dezembro de 2017.

Informou a Inspecao que os Restos a Pagar do exercicio 2019, no
valor de R$ 231.110,07, foram quitados no exercicio de 2020 e inexistem

registros de depositos e/ou insuficiéncias de exercicios anteriores.

Os requisitérios de baixa montam foram integralmente quitados,

conforme quadro abaixo:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 654.200,50
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 654.200,50
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

No tocante ao pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos,
nao foram constatados pagamentos a maior e ndo houve incidéncia de RGA

desde 2017.

A despesa com pessoal atingiu 44,21% da RCL, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 54.380.675,60.

Ressaltou a Fiscalizacdo que a legislagdo municipal permite o
preenchimento de cargos em comissao por servidores que estejam cursando o
ensino superior, situagdo que se manteve apos a Reorganizagao
Administrativa, por meio da LC n® 164/2020.

Quanto aos encargos sociais foi destacada a apresentagéo das

respectivas guias.

Verificagoe | Guias
S | apresentadas
1 | INSS: Sim
2 |FGTS: |Sim
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| RPPS: fll“‘rejudicado
PASEP: | Sim

INGTRY

Houve atendimento aos limites e condigbes estabelecidos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para as

despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 12.745.634,10
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 1.230.387,52
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 5.634.046,81
(-) Valores Restituiveis R$ 284.391,50
Liquidez em 30.04 R$ 5.596.808,27
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 8.710.824,22
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 2.403.714,12
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ -

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ -

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo R$ -

(-) Valores Restituiveis R$ 764.338,65
Liquidez em 31.12 R$ 5.542.771,45

As despesas de pessoal foram elevadas em 0,72%, nos ultimos
180 dias de mandato, todavia tal incremento proveio de leis editadas antes de
05/07/2020, restando, pois, atendido o disposto no Paragrafo Unico do art. 21

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os acréscimos foram decorrentes de contratagdes temporarias,
03 (trés) Técnicos de Enfermagem | e 01 (um) Agente Comunitario de Saude,
todas em carater emergencial, para o enfrentamento a pandemia do
coronavirus, amparadas por legislagdo anterior ao lapso temporal (Lei
Complementar Municipal n° 91 de 26/12/2010).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 | R$ 53.561.896,22 [ R$ 123.165.998,68 43,4876%

07 | RS 53.728.655,20 | R$ 122.829.860,14 43,7423%

08 [ RS 54.014.225,54 [ R$ 123.770.402,66 43,6407 %

09 | RS 54.090.381,56 [ R$ 125.793.970,40 42,9992% 43,4876%

10 | RS 54.139.976,61 | R$ 125.423.948,79 43,1656%

11 | RS 54.561.811,44 | R$ 125.454.119,80 43,4914%

12 | R$ 54.380.675,60 | R$ 123.003.950,17 44,2105%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: I 0,72% |

As vedacoes previstas na Lei Eleitoral tambem foram atendidas.

A Fiscalizacdo anotou que de acordo com quesitos respondidos
pela Prefeitura na andlise do IEG-M, constatou ocorréncias que estao a

demandar o respectivo saneamento.
Subsidiou a analise dos demonstrativos o seguinte expediente:

- TC-014903.989.20 — Acompanhamento Especial — arquivado por

ter sua matéria abordada nessas contas;

Procedeu-se a notificacéo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. José Luis Rici - através do DOE de 17/08/2021 (evento 80), que também foi
notificado para acompanhar a movimentacdo processual por meio de

despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 73.1).

Destaca-se, ainda, a cientificacdo a diversos Municipios, inclusive
o ora em apreco, publicada no DOE de 04/04/2020 (evento 14.1),
recomendando cuidados a serem tomados em relacdo ao estado de
calamidade publica, bem como o publicado em 11/07/2020 (evento 24.1),
alertando que a condigdo de calamidade publica decretada na esfera federal e
em diversos municipios ndo afasta as restricoes de Ultimo ano de mandato,
impostas pela Lei Eleitoral (Lei Federal n° 9.504/97) e Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2000), salvo excegdes

expressamente discriminadas.

Apos o pedido de dilagao de prazo, devidamente deferido, vieram

justificativas e documentos, 0s quais foram devidamente avaliados (evento 94).

Em sintese, a defesa alegou que atendeu aos principais vetores

da gestao municipal e que 0s apontamentos se revestem de carater formal.
10
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Acentuou que recebeu nota B no i-Planejamento, o que destaca
sua efetividade na area. Ponderou que face as peculiaridades do municipio
(pequeno porte, distante da capital) ndo ha conjuntura econdémica para criagao
de cargos especificos de orgamentistas. Declarou que tomou providéncias de
adequacdo para a elaboragdo das leis orgamentarias vindouras, quanto a
coleta de sugestdes pela internet e horério de realizagdo das audiéncias
publicas (ev. 94.2).

Acerca das alteracdes orgamentarias em 11,10%, sustentou que
em razao do principio da razoabilidade, do cenario econémico observado e da
jurisprudéncia desta Corte, a superagao em 1,10% do estipulado na LOA,

merece ser relevada.

Sobre o aumento da divida de longo prazo, asseverou que a
majoracdo foi gerada pelo ingresso de precatorios oriundos de dividas

contraidas em gestoes anteriores.

Alegou a defesa que face ao principio da legalidade, nado ha
norma impondo exigéncia de nivel superior completo para preenchimento de
cargo em comissdo. Ressaltou que dos 47 cargos comissionados, apenas 6,
ainda estdo cursando o nivel superior, situagdo prevista e autorizada em lei

municipal.

Relativamente ao nao cumprimento do piso salarial dos
professores de creche e pré-escola, aduziu que o servico de creche é
administrado por entidade do terceiro setor, e que tendo esta carater de direito
privado ndo se submete ao citado piso. Ja no ambito da pré-escola, relatou que
lei municipal fixou o salario respeitando o piso, levando em consideragao a

proporcionalidade em caso de jornada inferior.

No tocante ao atendimento multidisciplinar nas escolas, declarou
a defesa que se viu impossibilitada de dar seguimento a efetiva implementagao
dada a proibicdo de admissdo estipulada pela LC n° 173/2020. Contudo,
pontuou que dentro do cendrio que possuia tomou todas as providéncias para

dar o respectivo respaldo aos alunos e suas familias.

11
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Quanto aos demais apontamentos, trouxe esclarecimentos e
anunciou  providéncias de  regularizagdo, trazendo documentagao

comprobatoria sobre alguns itens.

Concluiu, ressaltando a boa-fé do gestor e a atengdo que deve
ser dada ao disposto no LINDB e aos principios que regem O processo

administrativo.

ATJ, quanto a gestdo orgamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, entendeu que as contas em andlise estdo em condigbes de

receber parecer favoravel a aprovagao (ev. 112.1).

No mesmo sentido foi a posigéo adotada pela Assessoria, ao
analisar o aspecto juridico das contas, situagao ratificada pela Chefia (ev.

112.2 e 112.3).

MPC, também, manifestou-se no sentido de emissao de parecer
favoravel, sem prejuizo de recomendagoes para que a Administracao adote

providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (ev. 117.1).

Registro a situagdo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

Exercici Processo o
Posicao

os s
2019 4849.989. Favoravel com recomendagoes.

19 DOE 13.02.21 — Transito em julgado em 29.03.21
2018 4508.989. Favoravel com recomendagoes.

18 DOE 18.06.20 — Transito em julgado em 30.07.20
2017 6751.989. Favoravel com recomendagées.

16 DOE 07.08.19 — transito em julgado em 18.09.19

E o relatorio.

GCCCM/28
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SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 05.07.2022 -

Processo:
Interessada:
Responsavel:
Periodo:
Assunto:

Advogado(a):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
ITEM 128
TC-003197.989.20-5
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA.

José Luis Rici — Prefeito Municipal.

01/01 a 31/12/2020.

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020.

Pelo Municipio: Lourival Artur Nori — OAB/SP
106.527; Paula Tatiana Regalo — OAB/SP 318.094;
Tiago Aparecido Nardiello Figueira - OAB/SP

341.668: Rafael José Tessarro — OAB/SP 256.257
(evento 48.2).

Aplicacao total no ensino

28,09% (minimo 25%)

Investimento no magistério -
verba do FUNDEB

69,63% (minimo 60%)

31/037

Total de despesas com FUNDEB & 99,75%
no exercicio
Parcela diferida foi aplicada até | Sim

Investimento total na saude

29,75% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

Em ordem

Gastos com pessoal

~ 44,21% - (maximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem
' Encargos sociais - Em ordem
Precatorios Em ordem

Resultado da
orcamentaria

execugao

Superavit 0,75% - R$ 837.254,54

Resultado financeiro

Restricoes ao ultimo ano de Observadas.

mandato

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B B B
_i-Planejamento | B B+ B
i-Fiscal B+ B+ B+
i-Educ B B B+

13
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i-Saude B G+ C

i-Amb - A B B+

i-Cidade B C C

i-Gov-TI B | B B

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagao/validacao da
Fiscalizagao.

Legenda:

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva /| B — Efetiva / C+- Em fase de
adequacgao / C- Baixo nivel de adequacgao

t Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota
aumentou.

| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota
diminuiu.

i-Planejamento - Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal - Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao Orgamentaria, Finangas,
Gestao Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-Educ - Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacédo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Salde - Atencédo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Amb - Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de
Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade - Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade
Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI - Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Médio

Regiao Administrativa de Bauru

Quantidade de habﬁitan»tres 36.126

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
FALHAS RELEVADAS. FAVORAVEL COM
RECOMENDAGAO.

VOTO

O exame levado a efeito nos presentes autos indicou que a

Municipalidade de BARRA BONITA cumpriu os principais objetivos avaliados

por esta E. Corte no tocante a gestdo orgamentaria e financeira, alem da

14
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operacional, restando falhas que ndo sao suficientes a rejeicao das contas e

podem ser levadas ao campo das recomendagoes.

| — Na avaliacio de conformidade observa-se que a
Administracao superou o cumprimento dos indices obrigatorios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinagdes impostas pela

legislagdo competente.

a) O Municipio cumpriu formalmente a aplicagao de recursos

4 conta do tesouro e do FUNDEB junto ao setor educacional.

Consta que foram investidos 28 09% das receitas e transferéncias

de impostos no ensino, cumprindo o art. 212 da CF/88.

A verba do FUNDEB foi 99,75% aplicada no exercicio, sendo o
remanescente devidamente utilizado ate 31/03/2021 ,‘ com destinagéo de
69,63% a valorizacéo do magistério, atendendo-se os termos do art. 21 da Lei
11.494/17 e art. 60, XlII, do ADCT da CF/88.

b) A aplicagdo de recursos na saude atingiu 29,75%,
superando o0 minimo constitucional reservado as receitas de arrecadacao e

transferéncias de impostos.

c) Foi atestada a regularidade na transferéncia de recursos ao

Legislativo, em obediéncia ao limite constitucional.

d) As despesas com pessoal atingiram 44.21% da RCL,
portanto, enquadradas abaixo do limite de alerta (>48,60%<51,30% da RCL).

Ainda no campo de recursos humanos, foi detectado pela
Fiscalizacdo, legislagdo municipal permitindo o preenchimento de cargos

comissionados por pessoas cursando o nivel superior.

Como pontuado por MPC, a falha necessita ser regularizada
mediante determinacdo para que a Municipalidade estabeleca como
escolaridade minima para ocupagao dos cargos em comissao o nivel superior,

uma vez que tais cargos devem ser reservados a fungdes que tenham
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caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme determinagao

do art. 37, inc. V, da CF/88.

e) Nao foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios dos

Agentes Politicos.

f) No tocante aos precatorios observa-se que o Municipio se

encontra no Regime Especial de Pagamentos.

Nesse sentido, consoante quadro elaborado e informagoes
prestadas pela Fiscalizagao, houve cumprimento da obrigagéo, haja vista a

suficiéncia dos valores depositados.

) Quanto aos encargos sociais houve indicagdo de

apresentagdo das guias pertinentes ao periodo.

Além disso, a fiscalizacdo apontou que o Municipio mantém
parcelamento firmado junto ao INSS, sem indicagdo de O&bices nos

recolhimentos realizados.

h) No que se refere a gestao fiscal pode ser observado que o
Municipio obteve resultado da execucao orcamentaria superavitario de 0,75%,
indicando que as receitas realizadas superaram as despesas executadas em

R$ 837.254,54.

As alteracdes do instrumento orgamentario ao longo de sua
execucao alcangaram R$ 16.403.865,97, o que corresponde a 11,10% da

Despesa Fixada (inicial), extrapolando o limite autorizado na LOA (10%).

Todavia, como salientado por ATJ, tendo em vista que as citadas
alteracdes nao causaram desajuste fiscal, tal falha pode ser levada ao campo
das recomendacoes, para que a municipalidade efetive o correto planejamento
orcamentario, reduzindo o volume de alteracbes orgamentarias ao indice
inflacionario do periodo e observe a indispensabilidade de lei especifica,
conforme amplamente divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados
SDG de n° 29/10 e n°18/2015.
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O resultado da execucao financeira foi positivo em R$ 949.499,49,
revertendo a posigao deficitaria apresentada no exercicio anterior, sendo

constatada a suficiéncia a quitagédo da divida de curto prazo.

O resultado econdémico foi positvo em R$ 5.5566.574,76,
influenciando de maneira benéfica o saldo patrimonial elevado de R$
56.881.250,94 para R$ 65.907.948,61.

Houve aumento da divida de longo prazo em 40,78% em relacao

a0 exercicio anterior, proveniente do acrescimo de precatorios.

Entretanto, além do pagamento de precatorios se encontrar em
ordem no exercicio, mesmo com a superacdo da divida de longo prazo, seu
volume atingiu 4,45% da Receita Corrente Liquida, encontrando-se abaixo do
limite maximo (120%), previsto no inciso Il, do artigo 3°, da Resolugao n°

40/2001 do Senado Federal.

i) As restricdes de ultimo ano de mandato, tanto impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto pela Lei Eleitoral foram

observadas.

A propria Fiscalizagao destacou que o aumento da despesa de
pessoal em 0,72% nao teve relacdo com atos de gestao expedidos a partir de
05 de julho de 2020, observando, portanto, o disposto no artigo 21, Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais através da fiscalizagao operacional.

a) O IEGM ¢ importante ferramenta a aferigado dos resultados
alcancados no periodo, porque transcende a ordinaria avaliagdo de
conformidade, procurando demonstrar o alcance concreto dos atos da Gestao

no desenvolvimento da execug&o orgamentaria e financeira.

A avaliacdo operacional sobre as contas anuais também atrai
outros indicadores sociais, servindo de baliza a afericao da eficiéncia dos atos

desenvolvidos em prol da elevagdo da qualidade de vida da populagdo —
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sobretudo em relagao ao ensino, saude e, agora, nas metas propostas pelos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — fixados pela Agenda 2030 / ONU.

Logo, nao basta o cumprimento formal de indices ou limites legais
e constitucionais, antes, em conjunto, € preciso avaliar o alcance material ou
substantivo da aplicagao dos recursos publicos, ou seja, o fim para o qual

aqueles foram criados.

Resultados positivos somente podem ser alcangados mediante
planejamento estratégico na aplicacdo dos recursos publicos, sob pena de

frustracao e prejuizo a comunidade.

No caso concreto, a avaliacao das informagdes apresentadas pela
Origem resultou na obtengdo do indice “B”, ou seja, indicando que a

Municipalidade se encontra classificada na categoria “Efetiva”.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos atendeu as expectativas da populagao local, clamando por

aperfeicoamento em alguns itens na condugéao das politicas publicas.

A nota atribuida neste exercicio ao i-Planejamento, indicador afeto
a fixacdo e ao atingimento de programas e metas na Administragéo Publica
(Nota B), sinaliza efetividade na alocacdo das receitas disponiveis, todavia

evidencia que merece ser aprimorada.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
que ndao houve ampliacao da participagao popular na elaboragéo das pegas
orgamentarias, visto que ndo disponibilizou aos cidad@os o servigo de coleta de
sugestoes pela internet e que as audiéncias publicas foram realizadas em

horario comercial.

Diante das providéncias anunciadas pela Prefeitura na
regularizagdo de tais itens, determino a Fiscalizagéo que verifique a efetividade

das medidas em inspec¢des futuras.

b) Quanto a educagao, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice
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atribuido foi considerado “B+”, aumentando sua posi¢do em relagdo aos anos

antecedentes (B).

Assim, a Municipalidade de modo a melhorar ou manter seu
indice, deve promover ajustes, de modo a cumprir o piso nacional do
magistério, quer quando administre diretamente as atividades, quer quando
repasse as atribuicdes a entidades do terceiro setor, bem como buscando

contratar professores com formagao em nivel superior.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
BARRA BONITA ostentava, no exercicio em exame, 2.344 alunos vinculados a

sua rede de ensino, investindo R$ R$ 10.754,45 por estudante, valor 13,98%

menor do que o aplicado no ano anterior (Investimento em 2019 = R$
12.502,83), porém 5,40% superior a média apurada nos Municipios Paulistas
jurisdicionados desta Corte (R$ 10.203,82)".

Cabe a Municipalidade envidar esforgos para atingir as metas do

IDEB.

C) Através do i-Satde, o indice IEGM alcangado foi “C”,
piorando o resultado dos dois anos antecedentes (C+, B), indicando

necessidade de uma atuacao significativa de modo a melhorar os resultados.

Com uma populagédo de 36.126 habitantes, o Municipio investiu
R$ 927,56 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
acréscimo de 15,30% em face do exercicio anterior (2019 = R$ 804,49) e uma
aplicacdo 12,25% inferior aquela do conjunto dos municipios paulistas (R$
1.057,02 por habitante)?.

Face as respostas ao questionario IEG-M, cabe ao Municipio,

promover:
- Controle de absenteismo de consultas;
- Implantacao do Prontuario Eletrénico do Paciente; e,
De acordo com o Relatdério SMART gerado pelo Sistema AUDESP.
Relatério SMART - Sistema AUDESP
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- Criacao do Complexo Regulador Municipal, em atengcao ao
inciso | do §3° do artigo 10 da Politica Nacional de Regulagédo do Sistema
Unico de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2 do

Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017.

d) Falhas anotadas no contexto do i-Amb (Nota B+)
decorrentes das respostas aos quesitos do IEG-M comprometem a execugao
de acdes relacionadas ao Setor de Meio Ambiente do Municipio e, portanto,
demandam atuacdo da Administracao Municipal (destaca-se: inexisténcia de
plano emergencial com acoes para fornecimento de agua potavel a populagao

em caso de sua escassez).

e) Os apontamentos no indicador j-Cidade (Nota C) indicam
inadequagdes que impactam na execucao de acgdes ligadas a urbanizagao do
Municipio, destacando-se a auséncia de identificagdo e mapeamento das

areas de risco de desastre, situagao que cabe a Municipalidade regularizar.

f) No tocante ao i-Gov-TI (Nota B) as respostas do Municipio
aos quesitos demonstram imprecisbes que afetam a execucdo de agoes
ligadas a Tecnologia da Informacao, destacando-se a auséncia de:
disponibilizagdo periodica de programas de capacitagdo e atualizagao para 0s
servidores de Tecnologia da Informagao; PDTI — Plano Diretor da Tecnologia
da Informacgao vigente; regulamentagao do tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018); e,
designagao de encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO). ltens

que demandam implementagao por parte do Executivo.

Ante o exposto, acompanho manifestacdes convergentes de ATJ
e sua Chefia, bem como de MPC e voto pela emissao de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de BARRA

BONITA, exercicio de 2020, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes

de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, @ margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendagoes para que:
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- Promova alteragdes orgamentarias em patamar equivalente a
inflacdo do periodo, atendendo ao disposto nos Comunicados SDG de n° 29/10

e n°18/2015;
- Atente-se para o crescimento da divida de longo prazo;

- Estabeleca a exigéncia de nivel superior completo para o

preenchimento de cargos comissionados;

- Observe o piso nacional minimo do magistério na rede municipal

de ensino;

- Garanta o atendimento educacional com equipe multidisciplinar,

nos termos da Lei Federal n® 13.935/2019;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o
IEGM. elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposi¢ao da populagdo, privilegiando o principio da
eficiéncia;

- Promova acdes visando o atingimento das metas propostas para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 entre os paises-

membros da ONU;

- Entregue tempestivamente toda a documentagdo necessaria ao

adequado exercicio do controle externo; €

- Cumpra adequadamente as recomendagoes expedidas pelo

TCESP.

Determino, a fiscalizacdo, o acompanhamento das providéncias
anunciadas na oportunidade da defesa, bem como para efetivacdo das

recomendacdes consignadas neste voto.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o processado.
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