Camara Municipal da Estancia Turistica de Barra Bonita - SP

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n.° 24/2.021-L

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de membro do legislativo que dispoe
sobre a apresentagdo e exibicdo de animais no municipio.

O projeto visa a promogdo da protecdo ambiental em cumprimento aos
preceitos constitucionais, nos moldes dos artigos 23, inciso VI, e 225, inciso
VII, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, os quais
preceituam, respectivamente, a competéncia comum da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal para “proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas” (artigo 23, inciso VI) e, ainda, impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de “proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as prdticas que cologuem em risco sua Jfungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

De outro lado, o objeto do projeto estd nos limites da competéncia do
municipio para legislar sobre assunto de interesse local (artigo 30, inciso I, da
CRFB), tema que induvidosamente inclui a protecio ambiental.

Ademais, a jurisprudéncia pétria tem precedentes no sentido de que o
projeto de lei de iniciativa do Legislativo que cria obrigagdo para o particular e
prevé a fiscalizagdo genérica para o Executivo nido ofende o principio da
separagdo dos Poderes, inexistindo interferéncia substancial nas atribui¢des do
Executivo, pois o dever de fiscalizagdo é inerente a atividade e ao Poder de
Policia da Administragdo Publica’.

Assim sendo, a competéncia do projeto em pauta é concorrente entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo.

Nesse linear, o Municipio possui o poder-dever de Policia Ambiental, isto
¢, pode/deve limitar ou disciplinar o direito, interesse ou liberdade, regular a
pratica de ato ou abstengdo de fato de interesse ptiblico concernente & satde da
populagdo, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autoriza¢do/permissdo ou licenga do Poder Publico
de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou agressdo a natureza’.
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Nesse linear, € de reconhecer que os objetivos do projeto, concernentes ao
atendimento ao interesse publico e as necessidades de conforto ambiental,
sobrepde-se aos interesses dos particulares, tendo em vista o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse particular.

Por fim, ressalto que ha entendimento — ndo unanime — no sentido de que
“a participagdo de entidades comunitarias nos projetos de lei de matéria
ambiental ou urbanistica, mesmo ap6s a oferta de emendas parlamentares, é
indispensavel, sob pena de inconstitucionalidade”; o que seria realizado
mediante audiéncia publica, a fim de observar o principio democratico ou da
participagdo que rege o Direito Ambiental’.

Ante o exposto, ndo tenho nada a opor ao projeto em tela.

Sem embargo de entendimento contrario, é o parecer.

Barra Bonita, em 22 de julho de 2.021.
erole

Consultor Juridico
OAB/SP 322.021

* O principio democrético ou da participacdo esta fundamentado essencialmente no principio décimo da
Declaragdo do Rio/92 o qual dispde que “a melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participag@o, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados”.
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