Prefeitura da Esténcia Turistica de Barra Bonita

Bagpa goNiTh

OFiCcIO N° GP. 318/2020.

Barra Bonita, 15 de setembro de 2020.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que resolvi vetar
integralmente o Autégrafo de Lei n° 3.431/2020, que: “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO REALIZAR A RETIRADA DE VEICULOS SUCATEADOS
OU ABANDONADOS NOS LOGRADOUROS DA CIDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Para os fins do art. 46, § 1°, de nossa Lei Qrganica fica
essa Edilidade cientificada de nossa decisao, aguardandosse que seja
apreciado e mantido o veto ora apresentado.

A Sua Exceléncia o Senhor

CLAUDECIR PASCHOAL

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de
BARRA BONITA - SP
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Prefeitura da Estancia Turistica de Barra Bonita

JOSE LUIS RICI, Prefeito do Municipio de Barra Bonita,
Estado de S3o Paulo, usando de suas atribuigdes legais e nos termos do §1° do
art. 46 e do art. 67, inciso VII da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Camara
Municipal decretou e ele Veta totalmente o Autografo de Lei n® 3.431/2020, que:
"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO REALIZAR A RETIRADA DE VEICULOS
SUCATEADOS OU ABANDONADOS NOS LOGRADOUROS DA CIDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” pelas seguintes razdes:

RAZOES DO VETO — VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei decorre de vicio de iniciativa, caracterizando a
sua inconstitucionalidade formal, pois nao poderia o Poder Legislativo Municipal
tratar de matéria que é de iniciativa do Poder Executivo.

Ha ofensa ao art. 2° da Constituigao Federal, bem como ao
artigo 5°, da Constituigdo Estadual, visto que os Poderes Legislativo e Executivo
s3o independentes e harménicos entre si.

De acordo com os principios Constitucionais Estadual e
Federal, também a Lei Organica do Municipio, elegeram, a harmonia e a
independéncia de seus Poderes — Legislativo e Executivo como um de seus
pilares, nos termos do art. 2° da L.O.M.

Assim, temos que o Projeto de Lei aprovado por essa Casa
Legislativa revela-se como inconstitucional, contrariando de maneira frontal os
mais primarios principios que regem nosso ordenamento juridico.

O artigo 43, inciso III, da L.O.M. dispoe:

Art. 43 — S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

1V - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes, e Orgdo da administraga
Publica;
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Verifica-se do Autdgrafo de Lei n® 3431, que ha criagdo de
uma série de obrigacdes ao Poder Publico. Resulta evidente, a interferéncia do
Poder Legislativo na criagdo, estruturagdo e atribuigdes da Administragao Publica, o
que é vedado constitucionalmente.

CRIACAO DE DESPESA

O Autdgrafo de Lei fere também o Parégrafo Unico do artigo
43 da L.0.M., uma vez que cria despesa para o Executivo, sem qualquer previsao
de receita.

Com relagdo ao assunto, € do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES® o seguinte ensinamento:

()

Nessa conformidade, pode o Legisiativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, ndo Ilhe sendo
permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que
importem em aumento da despesa prevista, ressalvadas
as emendas aos projetos que dispoem sobre matéria
orcamentaria. Todavia, mister se faz que tais emendas
indiguem os recursos necessarios a ampliagdo da
despesa,  admitindo-se,  apenas, @ 0s  recursos
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as
relativas as dotagbes para pessoal e seus encargos e
aos servigos das dividas. Negar sumariamente o direito
de emenda a Cdmara € reduzir esse orgdo a mero
homologador da lei proposta pelo prefeito, o que nos
parece incompativel com a fungdo legisiativa que Ihe é
propria. Por outro lado, conceder a Camara o
poder ilimitado de emendar a proposta de
iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o
privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo (grifamos).

Destarte, temos que, ha inconstitucionalidade na proposicdo
em comento, na medida em que ha flagrante interferéncia do Poder Legislativo

! - Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998.



Prefeitura da Estancia Turistica de Barra Bonita

Municipal sobre o Poder Executivo, criando programa que impactara os cofres
publicos, prejudicando inadvertidamente o orgamento publico.

DESATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Autdgrafo infringe, também, a Lei Complementar n°
101/200, a medida que institui o Estatuto do Pedestre sem qualquer planejamento
ou estimativa de custo. Dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, que despesas de
carater continuado devem observar os seguintes requisitos:

Art. 17 - Considera-se obrigatdria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagio legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caputdeverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°% o
ato sera acompanhado de comprovacgao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2% considera-se
aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criagao de tributo ou
contribuigao.

§ 4°A comprovacdo referida no §, 2°%
apresentada pelo proponente, contera/| as
premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilida da
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despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao
sera executada antes da implementacao das
medidas referidas no § 22 as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar.

'§ 620 disposto no § 1°ndo se aplica as
despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
rea]ustamento de remuneracao de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7°Considera-se aumento de despesa a
prorrogacdao daquela criada por prazo
determinado.

A regra contida neste artigo assume uma importancia impar
na programagcdo de agGes publicas, de modo que a criagdo de qualquer despesa
seja precedida de uma estimativa de custo e a origem dos recursos para seu
custeio. Além disso, eventuais despesas devem estar previstas na lei orcamentaria,
0 que ndo ocorre no caso em tela.

Contudo, o tema em questdo é bastante pertinente e vem
sendo trabalhado por uma equipe multidisciplinar, no ambito desta Prefeitura,
desde 14/07/2017.

Tanto é que em 28/12/2018 foi produzida uma Norma Geral
de Acdo, que, no entanto, nao chegou a ser publicada justamente por ndo termos
chegado a um consenso sobre a melhor forma de formalizar o ato, copia anexa.

A pedido da equipe multidisciplinar, o assunto também foi
tratado pela CONAM por meio da Nota Técnica — NT 126/2019, copia anexa.

Entendemos que, neste momento, a criagao de uma estrutura
de pétio municipal ndo seria vidvel, pois teriamos que ter local adequadol e
especifico para esse fim, cercado e monitorado, com vigias trabalhandg |24
horas/dia, com controle de entrada e saida dos veiculos, bem como um veiqulo
tipo guincho, com respectivo motorista, disponivel 24 horas/dia.
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Ressaltamos que a edigdo de Lei Municipal para disciplinar o
tema é de fundamental importancia e, para tanto, nos colocamos a disposigdo para
a composicdo de uma equipe multidisciplinar das diversas instituigdes envolvidas
no processo, para colher subsidios visando a edigao da mencionada norma.

Comunique-se a Camara Municipal, para os fins
4°, da Lei Organica deste Municipio.

Barra Bonita, 15 degrSetembro de

/



NORMAS GERAIS DE ACAO PARA
RECOLHIMENTO DE VEICULOS ABANDONADOS

Considerando que a frota de veiculos do nosso municipio gira em torno de 27.000
veiculos;

Considerando que, diante dessa realidade, é necessario disciplinar-se a
fiscalizacdo de transito e o uso das vias publicas;

Considerando a existéncia de muitos veiculos abandonados em via publica, por
longo periodo, demonstrando negligéncia por parte dos respectivos proprietarios;

Considerando que o abandono de veiculo em via publica prejudica a fluidez do
transito, tornando-se, também, um problema de Saude Publica, pois propicia a proliferacdo de
animais nocivos/pegonhentos;

Considerando que nossa cidade se trata de Estancia Turistica e a boa aparéncia,
organizacao e seguranca sao de fundamental importéncia para cativar os turistas;

Considerando que, ao se tolerar a permanéncia de veiculos abandonados em via
publica, também se estimula outros delitos, pois se transmite a ideia de desorganizagao
administrativa e falta de fiscalizacéo (teoria das “Janelas Quebradas”);

Fica estabelecida a presente rotina, no que tange a fiscalizagéo e recolhimento de
veiculos abandonados em via publica, conforme tratativas havidas entre o Departamento
Municipal de Transito (Demutran) e o Comando local da Policia Militar:

* as denuncias a respeito de veiculos em estado de abandono devem ser
direcionadas ao Demutran, de preferéncia por escrito;

* a Autoridade Municipal de Transito comparece no local e avalia a situacao,
relatando tudo aquilo que possa comprovar o estado de abandono do veiculo, como: pneus
murchos, lataria amassada, sem rodas, vidros quebrados, agua empossada no interior, objetos
no interior, depenado, bancos rasgados etc.;

* Neste relatério, também deverdo constar as seguintes informacdes:

| — o local onde o veiculo se encontra;

Il — a descricdo de todos os elementos de identificagdo do veiculo, que possam ser
verificados de imediato, tais como: marca, modelo, cor, placas, chassi e outros, inclusive por
meio de registro fotografico (obrigatorio);

IIl — as condicbes do veiculo, descrevendo se 0 mesmo esta ou ndo em condi¢des
de circulagao;

IV — a data em que foi realizada a vistoria;

V — identificagdo do proprietario e seu respectivo enderego, o qual devera ser
pesquisado em sistema proprio, se necessario mediante auxilio da Policia Militar; e

VI - nome, identificagdo e assinatura da Autoridade Municipal de Transito.

* De posse dessas informacdes, a Autoridade Municipal de Transito instaura
Processo Administrativo e providencia a Notificagado do proprietario do veiculo, concedendo a

ele o prazo de 05 (cinco) dias uteis (a contar do recebimento da notificagado) para a retirada



voluntaria do veiculo da via publica, ficando sob responsabilidade do proprietario a remogao do

referido para area particular (e nao para outro logradouro publico);

* Havendo a remogao voluntaria do veiculo no prazo estipulado, a Autoridade
Municipal de Transito devera fiscalizar se o veiculo foi removido de acordo com as orientagdes
constantes da Notificacdo e em conformidade com a regulamentagdo existente (propriedade
privada, ndo mais oferecendo risco a seguranca e a saude publica), fazendo os devidos
registros e arquivando o Processo Administrativo;

* Nao havendo a remogéo voluntaria do veiculo no prazo estipulado, a Autoridade
Municipal de Transito remete o Processo Administrativo ao Comando Local da Policia Militar,
por meio de documento protocolado, informando a situacéo e solicitando a remogéao do veiculo
por meio de guincho ao patio conveniado;

* Ap6s o recolhimento do veiculo, o Comando local da Policia Militar informa a
Autoridade Municipal de Transito, por meio de Oficio, as providéncias adotadas, para fins de
controle e arquivo.

A aplicacdo das agdes previstas nesta Norma Geral de Agao (NGA) nao se
confunde com as prescritas em outras legislagdes e nem pode contraria-las, como também nao
elidem quaisquer responsabilidades do proprietario do veiculo, seja de natureza civil ou
criminal, perante terceiros.

A presente rotina podera ser aperfeicoada mediante sugestao escrita dos
envolvidos, abaixo assinados, visando sempre o interesse publico, ficando a elaboragao de

novo texto a cargo da Secretaria de Administracéo.

Barra Bonita, 28 de dezembro de 2018

BRUNO DE OLIVEIRA
Cap PM - Cmt da 22 Cia PM

SERGIO APARECIDO LOPES

Autoridade Municipal de Transito

HUMBERTO SALVADOR CESTARI
Secretario de Administragao
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO DE MUMTRAN

BARRA BONITA - SP

RELATORIO DE VEICULO ABANDONADO

LOCAL Onde o veiculo se encontra.
DATA Da Vistoria.
DESCRICAO Marca, modelo, placas, cor, chassi etc.
DETALHADA ]~DA
IDENTIF!CACAO Obrigatdrio registro fotografico.
DO VEICULO

CONDICOES QTO A
CIRCULACAO

Consegue circular ou néo.

DESCREVER O QUE
CARACTERIZA O
ESTADO DE
ABANDONO

Pneus murchos, sem rodas, vidros quebrados, bancos rasgados etc.

Obrigatério registro fotografico.

IDENTIFICACAO
DO PROPRIETARIO

ENDERECO DO
PROPRIETARIO

TESTEMUNHAS

Se for o caso.

Barra Bonita, 28 de dezembro de 2018

SERGIO APARECIDO LOPES

Autoridade Municipal de Trénsito de Barra Bonita/SP

Rua 14 de dezembro, 1223 — Centro — CEP 17.340-000 — C.P. 82 - Fone: (1 4) 3641-3020 - Fax: (14) 3642-

1101
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) i A
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO
BARRA BONITA - SP DEMUTRAN

NOTIFICACAO

Notifico o senhor NOME COMPLETO, RG N° e ESTADO,
proprietario do veiculo MARCA MODELO PLACAS, de cor XXXXXX, para
que remova seu veiculo, que esta abandonado em via publica, na
Rua/Avenida XXXXXXXX, n® XXX, BAIRRO, Barra Bonita/SP, para area
particular (e ndo para outro logradouro publico).

Reitero que n&o sera permitida a remogao do veiculo para
outro logradouro publico, devendo o mesmo Ser levado para local de
propriedade privada e que nao ofereca risco a saude e seguranca publica.

O prazo para a remogao pelo proprietario € de 05 dias uteis, a
contar do recebimento da presente Notificagcao.

Esclareco que, transcorrido o prazo estabelecido, caso nao
tenha havido a remocéo voluntaria do veiculo, a Policia Militar sera acionada
para proceder a remogao forcada do veiculo, por meio de guincho,

encaminhando-o ao patio conveniado.

Barra Bonita, 28 de dezembro de 2018

SERGIO APARECIDO LOPES

Autoridade Municipal de Transito de Barra Bonita/SP

Rua 14 de dezembro, 1223 — Centro — CEP 17.340-000 - C.P. 82 - Fone: (14) 3641-3020 — Fax: (14) 3642-11 01



S0 Paulo, 27 de margo de 2019.

Ao Exmo. Sr.

José Luis Rici

MD. Prefeito Municipal

Prefeitura da Estancia Turistica de Barra Bonita

Excelentissimo Senhor

Encaminhamos a V. Exa. a NOTA TEC-
NICA — NT 126/2019 emitida pela nossa consultoria especializada, versando sobre
assunto de interesse dessa Municipalidade: Veiculos abandonados. Recolhimento.
Ornientagao.

Atenciosa te,

3

Douglas Rodrigues Caetano
Diretor

Rua Marqués de Paranagud, 348 - 7° andar — Consolagao - Sao Paulo ~ SP — CEP 01303-050
PABX: (11) 3218-1400 — site: www.conam.com.br - e-mail: conam@conam.com.br



NT-JUR-DP 126/2019

Area: Direito Publico.

Assunto: Veiculos Abandonados. Recolhimento. Orientagao.

A presente Nota Técnica tem por objetivo
tratar sobre importante debate existente a respeito da competéncia normativa

municipal em zelar sobre os espacos publicos e a questao da aplicabilidade de

dispositivos relacionados ao Coédigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n°

9.503/1997 - isso com o fim de criar sistema de recolhimento aos veiculos que

estejam em estado de abandono em vias municipais.

Em répida pesquisa da internet, obser-
va-se que o tema € objeto de noticias frequentes na impressa brasileira, a
exemplo das manchetes: “Curitiba tem 1300 veiculos abandonados nas ruas,
prefeitura promete recolhé-ios"'; “Mobilidade Urbana remove mais de 300 veicu-

los abandonados em 2017"?; "Ruas da Grande Vitéria acumulam mais de 500

veiculos abandonados - veiculos colocam em risco seguranga de moradores e
comprometem visual"®; “Prefeitura da ultimato a proprietarios de veiculos aban-
donados nas ruas de BH - PBH da ultimato a donos para que recolham veiculos
abandonados em areas publicas, sob pena de multa e apreensdo sumaria.
Carros ameagam a saude e seguranga da vizinhanga™.

A titulo ilustrativo & possivel inclusive
obter imagens das mais variadas notificagées de Prefeituras afixadas nos veiculos

' Matéria disponivel em: www.gazetadopovo.com br/curitiba/curitiba-tem-1300-veiculos-abandonados-nas-ruas-

prefeitura-promete-recolhe-los-eaq1gu4883ry0c589j512u7w3/, acesso realizado em:; 08/03/2018 as 11h30.

Z Matéria disponivel em: www. cidateembudasartes sp gov br/embulportalinoticia/ver/11095, acesso realizado em
11/03/2018 as Sh00.

> Matéria disponivel em' www.gazetaonhne com.bi/inoticiasicidades/2017/09/ruas-da-grande-viiona-acumulam-mais-de-
 Matéria disponivel em: www am com br/app/aolicialgerais/2018/07/18/inlerna_gerais, 97413 1/pbh-da-ultimato-e-carros-
apandonados-davem-gerar-mulla-g-apreensan shiml acesso realizado em 11/03/2018 as 10h00.

1
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O dever de zelo aos bens publicos

municipais & inerente da Administragéo Publica, sendo possivel a sua concreti-

zacao por meio de instrumentos proprios a serem estruturados e assim nasce a

competéncia municipal em cuidar de temas de interesse local, estampada no
artigo 30, | da CF/88°.

Evidentemente a analise sobre a matéria

aqui realizada n&o recaird em veiculos envolvidos em ilicitos penais, pois a

competéncia no trato do veiculo para esses casos sera das autoridades polici-

ais, conforme artigo 6° do Cédigo de Processo Penalf; e mais, nem mesmo para

agueles que estiverem descumprindo normas administrativas preexistentes, tal

como no caso de estacionamento em local proibido desembocando em infragao

de transito, algo passivel de medidas especificas.

A figura do veiculo abandonado — aqui

denotado como automovel “deixado ao abandono; desamparado (...) gue nao

recebe trato algum; negligenciado (...) que se encontra desocupado, vazio”

S CF/88: Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legistar sobre assuntos de interesse local;

8 Decreto-Lel n® 3.689/1941:Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragao penal, a autoridade policial deve-
fa:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o estado e conservagio das coisas, até a chegada dos
peritos criminais; (Redagao dada pela Lei n° 8.862, de 28.3.1994)

|l - apreender os objetos que tiverem relagao com o fato, apés liberados pelos peritos criminais; (Redag3o dada pela Lei
n° B.862, de 28.3.1994)

11l - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias;

1V - owvir o ofendido;

vV - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicdvel, do disposto no Capitulo 11l do Titulo VI, deste Livro, devendo
o respectiva lermo ser assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas & a acareagoes;

Vi - detemminar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias;

Vill - ordenar a identificagao do indiciado pelo processo datitoscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes:

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua condigdo econdmica,
sua atitude e estado de animo antes e depots do crime e durante ele. e quaisquer outros elementos que contribuirem
para a apreciagaoc do seu temperamento e carater

X - colher informacées sobre a existéncia de fithos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome & o
contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (Incluido pela Le n® 13.257, de
2016)
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(HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 8)7 — em ambito municipal, o abandono pode gerar

a proliferagcao de doencas, como dengue, zika, chicungunya e febre amarela,

pois tais veiculos tornam-se hospedeiros de mosquitos e larvas, devido ao acu-

mulo de agua; inclusive facilitando que usuarios e até mesmo traficantes fagam

desses veiculos abandonados esconderijos de produto de furto e de ilicitos em

geral e ainda em determinadas situagdes dificultem a limpeza da propria via.

As ruas, consideradas como bens de

uso comum do patrimdénio publico artificial, pois construidas por obra humana
(MARQUES NETO, 2009, pp. 212-213)8, se submetem ao poder de policia,

afinal, mesmo sendo de uso comum, recai ao poder publico “o direito de regu-

lamentar o uso, restringindo-o ou até mesmo o impedindo, conforme o caso,
desde que se proponha a tutela do interesse publico” (CARVALHO FILHO,
2014, p. 1163)°.

No campo da fiscalizacdo de transito, o

mero abandono nao se configura infracdo, inexistindo assim o dever de remo-

gdo dos veiculos por parte do drgao ou entidade de transito com circunscrigéo
sobre a via — algo explicitado no Manual Brasileiro de Fiscalizagao de Tran-
sito, volume |, aprovado por meio da Resolugcdo CONTRAN n° 371, de 10 de
dezembro de 2010:

O simples abandono de veiculo em via
publica, estacionado em local ndo proibido pela sinalizagao, nao
caracteriza infragdo de transito, assim, ndo ha previsdo para sua
remogao por parte do érgdo ou entidade executivo de transito
com circunscrigao sobre a via. (Manual Brasileiro de Fiscaliza-

T HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionaric Rouaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro' Objetiva,
2001

" MARQUES NETO, Flonano de Azevedo. Bens publicos: fungao social e exploragdc econdmica: o regime Juridico
das utllidades publicas. Belo Horizonte  Férum. 2009
" CARVALHO FILHO José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27% edigdo, Sao Paulo: Atlas, 2014.
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gao de Transito, volume |, Resolugdo CONTRAN n° 371/2010,
p. 23. Disponivel em: www.cansultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/
Lists/Pedido/Attachments/612730/RESPOSTA_PEDIDO_MBFT
%20VOL%201.pdf, acesso realizado em 12/03/2018 as 15h00).

E o proprio Supremo Tribunal Federal,

em sede do Recurso Extraordinario com Agravo n® 1046265, cuja relatoria foi do

Ministro Gilmar Mendes, assim destacou:

Trata-se de agravo contra decis@o que nao
admitiu recurso extraordinario interposto contra acérdéo proferi-
do pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim
ementado;

“Mandado de Seguranga — Veiculo aban-
donado ha mais de 15 dias na via publica, apreendido e reco-
lhido, por agentes da CET — Auséncia de previsdo legal, no
ambito do CTB, para a atuagdo do orgdo executivo de trénsito
- Aplicagéo da norma do art. 161, caput, daquele Codigo, a
contrario senso — Resolugado n° 001/2006 da CET que contraria
a Resolugéo 371/2010 do CONTRAN — Remogao indevida —
Recurso provido”. {...)

Decido. O recurso ndo merece prosperar. A
irresignagdo nao merece prosperar.

O Tribunal de origem, ao examinar a legis-
lagdo infraconstitucional aplicavel & espécie (Resolugdo
001/2006, da CET/Santos; Resolugdo 371/2010, do CONTRAN
e Lei 9.503/97 - Codigo de Transito Brasileiro), consignou que

0s veiculos abandonados, desde que observadas as regras de

trénsito e sinalizagdo da via publica, ndo podem ser removidos,
porquanto ndo configurada infragdo de transito. (...) ndo ha, de
fato, no referido Cédigo de Transito, qualquer dispositivo que
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proiba o estacionamento de veiculos, desde que observada a si-

nalizagdo e as demais regras pertinentes nele inscritas, e situagdo
que possa caracterizar, a juizo da Administragdo Publica, estado
de abandono. (STF, ARE n°® 1046265/SP, Relator Min. Gilmar
Mendes, data do julgamento; 29/06/2017) (destaque nosso)

Assim compete ao municipio, tanto na

hipotese de o veiculo irrecuperavel ter sido objeto das providéncias contidas no

artigo 126 do Cadigo de Transito Brasileiro'?, quanto aquele deliberadamente

abandonado em vias publicas, conferir tratamento legal adequado para alcangar

o interesse publico, mais especificamente organizar seu espago publico para a

utilizacéo de todos. O fundamento esta no poder de policia conferido a Adminis-

tracao Publica para garantia de fruicao dos bens de uso comum pelo povo.

A titulo exemplificativo, a Prefeitura deg
Sao Paulo, por meio da Lei n® 13.478/2002, ao dispor sobre a organizagao do

Sistema de Limpeza Urbana, assim estabeleceu o tratamento para veiculos

abandonados:

Art. 161. E proibido o depésito de entulho,
terra e residuos de qualquer natureza, de massa superior a 50
(cinglienta) quilogramas, em vias, passeios, canteiros, jardins e
areas e logradouros publicos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo

aplica-se, também, aos veiculos abandonados em vias publicas,

por mais de 5 (cinco) dias consecutivos, bem como aos materi-

% Lei Federal n® 9.503/1897: Arl. 126. O propretario de veiculo irrecuperdvel, ou destinado & desmontagem, deverd
requerer a baixa do registro, no prazo e forma estabelecidos pelo Contran, vedada a remontagem do veiculo sobre o
mesmo chassi de forma a manter o registro anienor. (Redagdc dada pela Lei n® 12.977, de 2014) (Vigéncia)

Paragrafo unico. A obrigagdo de que trata este artigo € da companhia seguradora ou do adquirente do veiculo destinado
a desmontagem, quando estes sucederem ao proprietario.
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ais de construgdo depositados em vias publicas por mais de 2

(dois) dias consecutivos.

Note que o tratamento conferido aos ve-

iculos abandonados € o mesmo para qualquer residuo descartado de maneira

irregular, entretanto, defini 0 abandono o caso de permanéncia por mais de §
dias consecutivos; a regulamentagao sobre o depdsito e a venda de veiculos
apreendidos e removidos em razao de seu abandono em vias publicas esta de-
lineada no Decreto n® 51.832/2010, do referido municipio.

De modo que se pode extrair que o sis-

tema para apreensdo de veiculos abandonados em vias publicas — entenda-se

carros, motos, caminhdes etc. — requerera prévio aviso aos proprietarios, afixa-

¢ao de notificagao no veiculo, prazo para sua manifestacdo e adogao de provi-

déncias para, a partir dai, caso permanega inerte, promover a remocao para pa-

tio e futuro leilao — isso tudo a ser estabelecido em lej local.

Quanto a iniciativa desta norma, tem-se

de ser ela privativa do Poder Executivo, observe os seguintes precedentes:

E inconstitucional lei municipal de iniciati-
va parlamentar que dispde sobre o recolhimento de veiculos
ou de partes de componentes de estruturas de veiculos aban-
donados nas vias ou logradouros publicos do Municipio e da
outras providéncias, por representar ingeréncia da (sic - leia-
se: na) administragado do Municipio. (TJSP, ADI n° 0003868-
06.2011.8.26.0000, Orgéo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, Relator Barreto Fonseca, data do julgamento:

24/08/2011)
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Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei

Municipal n° 5.807/2013. Municipio de Assis. Iniciativa parlamen-
tar. Lei que dispde sobre a retirada de veiculos abandonados
nas vias publicas do municipio de Assis e d& outras providén-
cias. Invasao da competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo. ingeréncia na administragdo do municipic. Vicio de
iniciativa configurado. Violagdo ao principio da separagdo de po-
deres. Afronta aos artigos 5°, 47, Il, XIV e XIX e 144, da Constitui-
¢ao do Estado de Sao Paulo. Inconstitucionalidade reconhecida.
Agao procedente. (TJSP, ADI n° 2116670-34.2016.8.26.0000, Or-
gao Especial do Tribunal de Justigca de S&o Paulo, Relator; Jodo
Negrini Filho, data do julgamento: 14/12/2016)

Agac Direta de Inconstitucionalidade. Pre-
tensdo que envolve a Lei n°® 3.942/2016 do Municipio de Miras-
sol, que traz normas sobre a remogao de veiculos em estado de
abandono nas vias publicas. Interesse local que se encontra
dentro das atribuigbes constitucionais do municipio. Deliberagéo
de regras sobre uso de bem publico e regulamentagéo de servi-
¢o publico com criagao de obrigagbes ao Poder Executivo, com
previsdo de celebragdo de convénios e necessidade de nova
despesa publica Iniciativa de lei pelo Poder Legislativo sobre o
tema que ofende o principio da separagao de poderes. Inviabili-
dade da criag@o, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para
atuagdo do Poder Executivo Agdo procedente. (TJSP, ADI n°
2162441-35.2016.8.26.0000, Orgao Especial do Tribunal de Jus-
tica de S&o Paulo, Relator: Alvaro Passos, data do julgamento:
22/02/2017)

A respeito da legalidade da matéria, esta

e irrefutavel, pois & fundada no interesse local estabelecido no artigo 30, |, da
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CF/88, por versar sobre tema relacionado a limpeza e conservacdo de areas

Publicas; e neste sentido:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo
1° da Lei n° 10.731, de 26 de fevereiro de 2014, decorrente de
emenda parlamentar, que dispde que a retirada de veiculos
abandonados nas vias publicas do Municipio de Sorocaba deve
ser efetuada “através de rodizio alternado entre as empresas,
sob controle do 6rgéo gestor responsavel”. Projeto de lei original
(do Poder Executivo), entretanto, que previa a execugdo dessa
remogao pelo setor competente da Prefeitura Municipal, ou por
entidade integrante da Administragao indireta, mediante estrutu-
ra propria. (...) No presente caso, como o projeto de lei original,
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, tinha como
objetivo a remogdo de veiculos abandonados em vias publicas
mediante utilizagao de meios proprios, ndo poderia o Legislativo,
por meio de emenda modificativa, simplesmente ignorar a estru-
tura ja existente e obrigar a terceirizagdo do servigo, ja que essa
opgdo, a par de acarretar aumento de despesas, interfere nos
atos de organizagdo e planejamento da Administragdo, com evi-
dente descaracterizagdo do projeto original.

Como foi bem ressaltado pela douta Procu-
radoria de Justiga, “a inovagéo normativa decorrente da emenda
modificativa implementada pela Camara de Vereadores, preven-
do a realizagao do servigo de remogéo de veiculos abandonados
em vias publicas a empresas privadas, importou em alteragéo
extrema do texto originario, rendendo ensejo a regulacio prati-
camente e substancialmente distinta da proposta original. De ou-
tro lado, sendo o servigo realizado por empresa privada, o custo
teria de ser suportado pela administragao publica” (fl. 161), dai o
reconhecimento de inconstitucionalidade do dispositivo impug-

nado. (...) Pelo exposto e em suma, pelo meu voto, julga-se pro-
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cedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da expres-

sdo “através de rodizio alternado entre as empresas, sob contro-

le do orgéo gestor responsavel’ contida no art. 1° da Lei n°

10.731, de 26 de fevereiro de 2014, do municipio de Sorocaba.
(TJSP, ADI n® 2100514-39.2014.8.26.0000, Orgao Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, data do julgamento:
28/01/2015) (destaque nosso)

Ao fim e ao cabo, a questao da remocgéao

de veiculos em situagao de abandono em vias publicas se insere no campo de

competéncia do municipio em regular tema de interesse local, calcado na frui-

¢ao dos bens de uso comum do povo, isso por meio do poder de policia que &

inerente a Administracao Publica.
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