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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 52/2.020

PROPOE A REJEICAO DAS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE BARRA
BONITA RELATIVAS AO EXERCICIO
DE 2.016.

Artigo 1° Ficam rejeitadas as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE BARRA BONITA relativas ao exercicio de
2.016.

Artigo 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das sessoes, em 08 de maio de 2.020.
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JUSTIFICATIVA

Apos regular tramite, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo encontrou uma série de improbidades nas contas municipais do
exercicio de 2016, quais sejam:

1) RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

a) Falhas na contabilizagao da devolugdo de
duodécimos/rendimentos de duodécimos (em carater reincidente) e de
receitas e despesas da contribuicdo de iluminagao publica, tornando
necessarios ajustes e comprometendo a fidedignidade dos dados
transmitidos;

b) Descumprindo recomendagao das contas de 2014, houve
déficit na execucdo orcamentaria de 3,83%, que aumentou o déficit
financeiro de 2015 em 59,94%, oriundo da indevida abertura de créditos
adicionais, ndo obstante ter sido alertado por 07 (sete) vezes pelo E.
TCE-SP quanto ao descompasso entre receitas e despesas;

c) Em carater reincidente e desatendendo recomendacéo das
contas de 2014, segundo dados transmitidos ao Sistema AUDESP,
foram abertos créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicées no valor total de R$ 52.990.947,96,
que correspondem a 63,77% da Despesa Fixada, desobedecendo ainda
a0 teor da Lei Orcamentaria (art. 6° inciso | da Lei Municipal
3165/2015), havendo sério prejuizo ao planejamento orgamentario;

d) Violagdo ao art. 167, inciso VI, da Constituicao Federal,
pois as alteragdes orcamentarias foram autorizadas exclusivamente
mediante decretos, sem prévia autorizagdo legislativa, nao podendo /
basear-se na autorizagcdo genérica e abrangente da Lei Orcamentaria \;1/ :
(art. 165, §8° da CF); |

e) Realizagdo de investimentos em percentual inferior ao da /\kj
média regional,

s ///
2) DIVIDA DE CURTO PRAZO:

a) Inclusdo de R$ 213.876,13 em precatorios apresentados
para pagamento em 2017, devido a adocéo pela Prefeitura do Regime

Ordinario; ) N

~ N . . /)J
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b) Em carater reincidente, a Prefeitura ndo possui liquidez
face aos compromissos de curto prazo;

c) Em carater reincidente, houve aumento consideravel no
valor de restos a pagar processados, atingindo R$ 12.984.061,06,
representando ampliagéo de 41.79% em relacdo ao ano anterior, sem
suporte financeiro;

d) Pagamento de despesas liguidadas com atraso
consideravel em relacdo aos contratos firmados com fornecedores (até
13 meses depois dos prazos contratuais), ensejando protocolo de
expediente dos interessados junto ao E. TCE-SP, sem prejuizo de
outras dividas mais antigas com o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto,
com o prestador de servigos de gerenciamento de vale-alimentagao, etc.
Nio obstante. a Prefeitura realizou e pagou diversas despesas nao
essenciais;

e) Quebra da ordem cronologica de pagamentos,
desatendendo recomendacéo das contas de 2014,

3) DiVIDA DE LONGO PRAZO:

a) Em carater reincidente, falhas na contabilizacdo da divida
causada pela inclus&o de precatdrios cuja exigibilidade ocorreu em 2017
por forga da adogédo do regime ordinario de pagamentos, devendo ser
inscrito na divida de curto prazo;

4) ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:
Inexisténcia de contas bancarias especificas para manejo dos recursos
provenientes da alienagéo de ativos, inclusive pertinentes a saude e ao
ensino;

5) DESPESA COM PESSOAL: Em carater reincidente, foi /|
necessario retificar a despesa de pessoal incluindo valores referentes a || |
remuneracdo de Conselheiros Tutelares, cujos pagamentos foram A
contabilizados incorretamente no elemento 3.3.90.36 (outros servigos de Jj
terceiros — pessoa fisica), contrariando a Lei Federal 12.696/2012;

6) DO PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE'
Pagamento de adicional de insalubridade a servidores sem avahac;ao
técnica indicativa dos graus de risco e do percentual a ser pago/

Rua Joao Gerin, 212 - Vila ()pcréria - Barra Bonita - SP - CEP 17.340-000 - Fone (14) 3641-0383
www.camarabarrabonita.sp.gov.br - e-mail: camara(@camarabarrabonita.sp.gov.br )



Camara Munig’pa[ da Estancia Turistica de Barra Bonita - SP

“ inclusive para ocupantes de fungoes que, em tese, ndo estariam sujeitas
a exposigdo a agentes nocivos a saude acima de limites toleraveis, tais
como Diretor de Departamento de Defesa do Consumidor, Encarregado
de Desempenho Funcional, Encarregado de Pequenas Despesas, etc.,
tornando as despesas injustificadas;

7) DO PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE FUNGCAO:
Concessao de gratificagdo de funcao a servidores, sem que existam
critérios objetivos para a fixagéo de percentual, que pode chegar a 100%
dos vencimentos dos cargos efetivos, contrariando 0s principios da
isonomia previsto no art. 5°, inciso |, e da legalidade e moralidade na
Administracao Publica previsto no art. 37, caput, todos da Constituicao
Federal,

8) ENSINO:

a) Movimentagdo de recursos do FUNDEB diferido em conta
ndo vinculada (contrariando recomendagao das contas de 2014) e sem
a edicdo de decreto abrindo credito adicional especifico, ndo atendendo
ao §2° do art. 21 da Lei Federal n. 11.494/07;

b) Apos glosa da fiscalizagao em virtude do ndo pagamento
dos Restos a Pagar até 31/01/2017, a despesa educacional atingiu
24 12% da receita resultante de impostos, descumprindo o art. 212 da
Constituicdo Federal,

c) Descontrole contabil/financeiro dos recursos do FUNDEB,;

9) DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

a) Professores da educagao basica ndo dispéem de formagao
superior especifica; /

b) Em carater reincidente, o Conselho de Alimentagdo Escolar
ndo é atuante, uma vez que foram realizadas apenas 03 (trés) visitas
aos locais de preparo/distribuicéo de merenda durante todo o ano de |
2016, sendo que nelas, apenas 02 (duas) das 10 (dez) unidades - F
escolares foram visitadas;

10) FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA, |
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO:

Z r
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a) Em carater reincidente, foram utilizados alimentos
embutidos na elaboragdo da merenda, comprometendo a alimentagao
equilibrada para garantir os nutrientes necessarios para a boa condigao
de saude;

b) Inexisténcia de auto de vistoria de corpo de bombeiros
dentro do prazo de validade na cozinha piloto e nas escolas;

c) N&do sdo emitidos relatorios semanais pela nutricionista
atestando as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacao e
acondicionamento dos alimentos, bem como © acompanhamento e
aceitacéo do cardapio proposto na rede escolar municipal;

d) Nao sdo colhidas amostras dos alimentos;
11) SAUDE:

a) Retificagdo do percentual de aplicacdo em despesas da
satde em virtude de restos a pagar existentes em 31/12/2016 sem lastro
financeiro, atingindo 21,60%;

b) Conta bancaria do Fundo Municipal de Saude néo prevista
no Boletim de Caixa e Bancos enviado ao Sistema AUDESP;

12) DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE:

a) Analise da movimentacao da conta bancaria propria do
Fundo Municipal da Saude prejudicada, tendo em vista falta de
informagéo da mesma pela Origem ao Sistema AUDESP;

b) N&o houve aprovagdo da gestao da saude pelo Conselho
Municipal da Saude relativo ao 3° Quadrimestre de 2016, nem foi
realizada a audiéncia publica do periodo, descumprindo a Lei
Complementar 141/2012, art. 36, §5°; [

13) FISCALIZACGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE:

; -
( — =

a) Parte dos medicamentos € armazenada sobre pallets | /

dentro de unidade de saude vizinha, por insuficiéncia de espago no /‘”
recito do almoxarifado; N o

X
//

b) No recinto principal do almoxarifado ndo ha aparelho de/a//
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¢ condicionado, ndo ha cortinas nas janelas, ha canos instalados proximos
ao teto, todas circunstancias que podem comprometer a integridade do
estoque e os principios ativos dos medicamentos;

c) Nao havia extintor de incéndio aparente, nem foi
apresentado auto de vistoria de corpo de bombeiros ou licenga de
funcionamento da vigilancia sanitaria;

d) Dispensarios de medicamentos das unidades de saude
visitadas nao contavam com refrigeragédo adequada;

e) Falta de atendimento a requisicdo, tendo em vista nao
apresentagdo das escalas de servidores da saude para o periodo da
fiscalizagao in loco;

f) Embora existentes relogios de ponto eletronico instalados
nas unidades, o controle de jornada dos servidores ¢ feito de maneira
manual,

g) Inconsisténcias nos registros de jornada dos medicos;

h) Inexisténcia de Alvaras da Vigilancia Sanitaria e de Autos
de Vistoria de Corpo de Bombeiros nas unidades de saude;

14) PRECATORIOS: Constatadas varias falhas, implicando
também em falta de fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema
AUDESP, com ofensa aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°
da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83 da Lei 4320/64), conforme
Comunicado SDG 34/2009, de 27/10/2009;

15) ENCARGOS SOCIAIS:

a) Pagamento de encargos pela Prefeitura em decorréncia de
atraso injustificado no valor total de R$ 34.128,54, referentes as / \
competéncias agosto e novembro/2016 do FGTS; '

b) A Origem deixou de pagar a parte patronal do INSS nos |
meses de outubro, novembro, dezembro e décimo terceiro em 2016,
importando em débito bruto no valor de R$ 1.917.917,97 que motivou &”
celebragéo de parcelamento em 2017,

16) TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADO S:
Ratificagdo do_percentual apurado pelo Sistema AUDESP devido as
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falhas na contabilizagédo de devolugéo de duodécimos pelo Legislativo,
atingindo 3,15%;

17) PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: No que
se refere ao cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com
deficiéncia e normas de acessibilidade vigentes, 0 pago municipal possui
térreo e primeiro andar, inexistindo rampas ou elevadores para que
portadores de necessidades especiais tenham acesso ao gabinete do
prefeito, por exemplo, situado no segundo pavimento;

18) CONTROLE INTERNO:

a) Presidente do Conselho de Controle Interno ocupava
funcdo de confianga o que contraria o Principio da Segregagéo de
Funcdes, vez que a atividade é incompativel com as atribuicdes que 0s
servidores ocupam na Prefeitura;

b) Relatérios emitidos sao meramente formais, limitando-se a
analisar um assunto a cada periodo mensal. Este procedimento nao
apresenta qualquer efetividade, tendo em vista as diversas falhas
consignadas nos itens do relatério, principalmente em relacao a
execucdo orcamentaria, divida de curto prazo e pagamento de encargos
sociais (desatendendo recomendagao das contas de 2013);

c) Nao obstante ter tido ciéncia dos relatérios de controle
interno, ndo ha noticia de que o Senhor Prefeito tenha determinado
alguma providéncia,

19) ILUMINAGAO PUBLICA:

a) Tratando-se de receita vinculada, devia ser repassada de
imediato pela concessionaria ao municipio; porém, clausula de ajuste
firmado entre Prefeitura e CPFL prevé o pagamento até o 5° dia util do
més subsequente ao da arrecadagao, induzindo a retencado de recursos
publicos e indiretamente propiciando a quebra da cronologia de \
pagamentos por parte da Prefeitura (art. 5° da Lei Federal 8666/93);

b) Custo pela cobranga foi estabelecido sem que tenha havido
avaliacao deste valor;

c) Estabelecimento de vigéncia de convénio por praz
indeterminado, violando art. 57, incisos |l, Vle § 3° e 116 da Lei Federal
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7 8666/93;

d) Contabilizagédo equivocada pela Prefeitura dos recursos da
CIP, lancando como receita o valor liquido repassado pela CPFL, ou
seja, abatidos os débitos com servicos de cobranga;

e) Nao obstante haver agao judicial em tramite discutindo o
repasse dos ativos de iluminagao publica entre a Prefeitura, CPFL e
ANEEL, cujo andamento (ainda nao definitivo) é favoravel a Prefeitura
desde 22/05/2015, foram celebrados e mantidos contratos
administrativos cujo objeto foi a operagdo, manutengao, ampliacédo e
modernizacdo energética do Parque de lluminacéo Publica a partir de
08/09/2015;

f) Em que pese a existéncia dos discutidos contratos, a
Prefeitura empenhou despesas outras com manutengao de iluminagéao a
diversos fornecedores em 2016;

g) Movimentagao financeira da conta da CIP evidencia falhas
e a ndo vinculacdo da mesma (desatendendo recomendacédo das contas
de 2013);

20) EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO, COLETAE DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:
Houve descarte inadequado de residuos solidos que motivou a
imposicdo de multas pela CETESB no valor de R$ 21.195,00, sem que
tenha sido iniciado pela Prefeitura qualquer procedimento de
investigacdo de responsabilidades, ainda mais considerando a
existéncia de contratos com empresas terceirizadas para transporte de
residuos;

21) ATENDIMENTO AS DETERMINAGOES E/OU /
RECOMENDAGOES DO TCESP:

a) Encaminhamento intempestivo e equivocado de || |
informacdes ao Sistema AUDESP; &

b) Descumprimento de recomendagdes do E. TCE-SP, g

22) DENUNCIAS, REPRESENTAGOES E/OU”
EXPEDIENTES: [ /

[ /
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a) Procedéncia de denuncia de fornecedor tendo em vista
atrasos em pagamentos devidos pela Prefeitura pelo fornecimento de
medicamentos e produtos médicos hospitalares pela interessada;

b) Inexisténcia de procedimentos de cobranca por danos
apontados na fiscalizagéo das contas do exercicio de 2014,

c) Inexisténcia de retengées de imposto de renda em aluguéis
pagos pela Prefeitura, desatendendo determinagéo das contas de 2014;

23) DIVIDA ATIVA:

a) Em que pese a inércia do devedor ex-prefeito em adimplir
débitos referentes as contas de 2005 da qual tomou ciéncia em 2015, a
Prefeitura néo efetuou o langamento do debito em divida ativa ou iniciou
processo judicial de cobranca;

b) Divergéncias entre os dados do setor e os langamentos no
Sistema AUDESP, havendo nisso falta de fidedignidade;

24) REMUNERAGCAO DE AGENTES POLITICOS: Em carater
reincidente e desatendendo recomendagdo das contas de 2014, o
subsidio dos agentes politicos nao foi modificado por lei de iniciativa da
Camara dos Vereadores, mas por percentual estabelecido na lei
municipal que ajustou os vencimentos dos servidores publicos, havendo
nisso prejuizo ao art. 29, V da Constituicao;

25) DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS:
Insuficiéncia financeira, descumprindo o limite de endividamento nos
dois Ultimos quadrimestres de 2016, ultimo ano de mandato do entao
Chefe do Executivo, apesar de alertas reiterados por este E. TCE-SP;

26) FISCALIZAGAO ORDENADA: N

a) O relatorio estatistico de atendimento ndo contempla o/

prazo médio de atendimento dos pedidos; \J
)}

b) Nao ha normatizagéo de prazos de resposta nas situagéé
onde o cidaddo é identificado (ouvidoria); |

c) Nao ha possibilidade de acompanhamento dos
registrados no servico de atendimento eletrdnico de ouvidoria;
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d) Nao ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Ouvidoria presencial e eletronico contendo numero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

e) No Portal da Transparéncia/Recursos Humanos, ha
informacao do nome dos agentes publicos e da sua remuneragao, sem
informar os descontos e valor liquido;

f) Ndo ha divulgagéo do cargo e do motivo da viagem nas
despesas realizadas com diarias € passagens;

g) Ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades previstas ou
em execucdo no orgamento vigente; sem prejuizo da inexisténcia de
audiéncia da saude relativa ao 3° Quadrimestre.

Nesse passo, o TCE/SP emitiu PARECER DESFAVORAVEL
a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA, além emitir as
seguintes recomendacgbes/determinagoes ao municipio:

1) Envide esforgos na obtencdo de superavit orgamentario e
financeiro,a fim de equilibrar as contas Municipais (determinagéo);
2) Aprimore o planejamento € a execucdo do orgamento, com vistas
a reduzir o percentual de alteragoes orcamentarias, realizando-as,
se necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes
do Comunicado SDG n° 29/2010;
3) Obedega a Ordem Cronolégica de Pagamentos, nos termos do
artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93;
4) Procure efetuar os pagamentos das despesas atinentes a area do
5) Ensino dentro do proprio exercicio em que sdo realizadas,
evitando glosas da Fiscalizacao;
6) Aprimore a contabilizagao dos vales-compra concedidos aos |
servidores publicos municipais; |
7) Promova participagao efetiva dos Conselhos do setor educacional J
na gestdo do Ensino municipal; w A
8) Recolha tempestivamente os encargos previdenciarios; /
9) Cumpra o termo de parcelamento de deébitos previdenciér@ft)\s
firmados com a Secretaria da Receita Federal do Brasil; 7
10) Estabeleca critérios objetivos, que se coadunem comm/
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principios da Administracdo Publica, para concessao de
gratificagdo aos servidores (determinagao);

11) Cesse imediatamente o pagamento de insalubridade a
servidores ocupantes de cargos que nao disponham de laudo com
essa especificagao (determinagéo);

12) Utilize ponto eletrénico para controle de frequéncia dos
servidores municipais (determinagao);

13) Corrija as falhas de contabilizacdo apontadas pela
Fiscalizagao;

14) Atenda as instrucdes, recomendacoes € determinagoes
deste Tribunal de Contas;

15) Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas

apontadas nos itens 3.2. Saude, 3.2.2. Demais Aspectos
Relacionados a Saude e 3.2.3. Fiscalizagao De Natureza
Operacional Da Rede Publica Municipal De Saude, 7.
Planejamento das Politicas Publicas, 9. Controle Interno, 10.
lluminacéo Publica, 11. Execucao dos Servicos de Saneamento
Basico e 14.2. Remuneragdo dos Agentes Politicos.

N3o obstante as irregularidades supramencionadas, o E. Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, posteriormente, deu provimento ao
Pedido de Reexame, para o fim de emitir parecer prévio favoravel a
aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de Barra Bonita, exercicio
de 2016.

Assim, apresentamos o presente projeto nos termos da legislagao

local (art. 120, inciso I, Regimento Interno), conforme o0 nNOSSO
entendimento. ;g"
7 ,@Ia das sessées, em 08 de maio de 2.020.
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