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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru — UR/02,
que na conclusdo de seu relatorio (Evento 33.141) apontou falhas nos
seguintes topicos:

1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Falhas na contabilizagao da devolucao de
duodécimos/rendimentos de duodécimos (em carater reincidente)
e de receitas e despesas da contribuicdo de iluminacdo publica,
tornando necessarios ajustes e comprometendo a fidedignidade
dos dados transmitidos;

v' Descumprindo recomendacao das contas de 2014, houve déficit
na execucdo orcamentaria de 3,83%, que aumentou o déficit
financeiro de 2015 em 59,94%, oriundo da indevida abertura de
créditos adicionais, ndo obstante ter sido alertado por 07 (sete)
vezes por este E. TCE-SP quanto ao descompasso entre receitas
e despesas;

v' Em carater reincidente e desatendendo recomendac¢ao das contas
de 2014, segundo dados transmitidos ao Sistema AUDESP, foram
abertos créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
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remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$
52.990.947,96, que correspondem a 63,77% da Despesa Fixada,
desobedecendo ainda ao teor da Lei Orcamentaria (art. 6°, inciso |
da Lei Municipal 3165/2015), havendo sério prejuizo ao
planejamento or¢gamentario;

Violacdo ao art. 167, VI da Constituicdo Federal, pois as
alteracbes orcamentarias foram autorizadas exclusivamente
mediante decretos, sem prévia autorizacdo legislativa, nao
podendo basear-se na autorizacdo genérica e abrangente da Lei
Orcamentaria (art. 165, §8° da CF);

Realizacdo de investimentos em percentual inferior ao da média
regional;

1.2.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v

v

v

Inclusdo de R$ 213.876,13 em precatérios apresentados para
pagamento em 2017, devido a adocédo pela Prefeitura do Regime
Ordinario;

Em carater reincidente, a Prefeitura ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo;

Em caréter reincidente, houve aumento consideravel no valor de
restos a pagar processados, atingindo R$ 12.984.061,06,
representando ampliacdo de 41,79% em relacdo ao ano anterior,
sem suporte financeiro;

Pagamento de despesas liquidadas com atraso consideravel em
relacdo aos contratos firmados com fornecedores (até 13 meses
depois dos prazos contratuais), ensejando protocolo de
expediente dos interessados junto a este E. TCE-SP, sem
prejuizo de outras dividas mais antigas com o Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto, com o prestador de servigos de gerenciamento
de vale-alimentacdo, etc. Nao obstante, a Prefeitura realizou e
pagou diversas despesas nao essenciais;

Quebra da ordem cronolégica de pagamentos, desatendendo
recomendacao das contas de 2014;

1.2.2. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v

Em caréater reincidente, falhas na contabilizagdo da divida
causada pela inclusdo de precatérios cuja exigibilidade ocorreu
em 2017 por forca da adogéo do regime ordinario de pagamentos,
devendo ser inscrito na divida de curto prazo;

2.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
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v Inexisténcia de contas bancarias especificas para manejo dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos, inclusive
pertinentes a satde e ao ensino;

2.3. DESPESA COM PESSOAL

v Em carater reincidente, retificamos a despesa de pessoal
incluindo valores referentes a remuneracdo de Conselheiros
Tutelares, cujos pagamentos foram contabilizados incorretamente
no elemento 3.3.90.36 (outros servicos de terceiros — pessoa
fisica), contrariando a Lei Federal 12.696/2012;

2.3.1. DO PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

v’ Pagamento de adicional de insalubridade a servidores sem
avaliacdo técnica indicativa dos graus de risco e do percentual a
ser pago, inclusive para ocupantes de fungdes que, em tese, nao
estariam sujeitas a exposicdo a agentes nocivos a saude acima
de limites toleraveis, tais como Diretor de Departamento de
Defesa do Consumidor, Encarregado de Desempenho Funcional,
Encarregado de Pequenas Despesas, etc., tornando as despesas
injustificadas;

2.3.2. DO PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE FUNGAO

v Concessao de gratificacdo de funcdo a servidores, sem que
existam critérios objetivos para a fixacado de percentual, que pode
chegar a 100% dos vencimentos dos cargos efetivos, contrariando
0s principios da isonomia previsto no art. 5° inciso |, e da
legalidade e moralidade na Administracdo Publica previsto no art.
37, caput, todos da Constituicao Federal,

3.1. ENSINO

v' Movimentac¢do de recursos do FUNDEB diferido em conta néo
vinculada (contrariando recomendacdo das contas de 2014) e
sem a edi¢ao de decreto abrindo crédito adicional especifico, néo
atendendo ao 82° do art. 21 da Lei Federal n. 11.494/07,

v Apés glosa da fiscalizagcdo em virtude do ndo pagamento dos
Restos a Pagar até 31/01/2017, a despesa educacional atingiu
24,12% da receita resultante de impostos, descumprindo o art.
212 da Constituicdo Federal;

v" Descontrole contabil/financeiro dos recursos do FUNDEB;

3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
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v Professores da educacdo basica ndo dispdbem de formacao
superior especifica;

v' Em caréater reincidente, o Conselho de Alimentagcédo Escolar nao é
atuante, uma vez que foram realizadas apenas 03 (trés) visitas
aos locais de preparo/distribuicdo de merenda durante todo o ano
de 2016, sendo que nelas, apenas 02 (duas) das 10 (dez)
unidades escolares foram visitadas;

3.1.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE

PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

v' Em carater reincidente, foram utilizados alimentos embutidos na
elaboracdo da merenda, comprometendo a alimentacao
equilibrada para garantir os nutrientes necessarios para a boa
condicdo de saude;

v" Inexisténcia de auto de vistoria de corpo de bombeiros dentro do
prazo de validade na cozinha piloto e nas escolas;

v' Ndo sdo emitidos relatérios semanais pela nutricionista atestando
as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como o acompanhamento
e aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar municipal;

v Nao séo colhidas amostras dos alimentos;

3.2. SAUDE

v Retificacdo do percentual de aplicacdo em despesas da saude em
virtude de restos a pagar existentes em 31/12/2016 sem lastro
financeiro, atingindo 21,60%;

v Conta bancaria do Fundo Municipal de Saude nao prevista no
Boletim de Caixa e Bancos enviado ao Sistema AUDESP;

3.2.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

v' Andlise da movimentacdo da conta bancaria prépria do Fundo
Municipal da Saude prejudicada, tendo em vista falta de
informacédo da mesma pela Origem ao Sistema AUDESP;

v Ndo houve aprovacdo da gestdo da salde pelo Conselho
Municipal da Saude relativo ao 3°. Quadrimestre de 2016, nem foi
realizada a audiéncia publica do periodo, descumprindo a Lei
Complementar 141/2012, art. 36, 85°%;

3.2.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE
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Parte dos medicamentos é armazenada sobre pallets dentro de
unidade de saude vizinha, por insuficiéncia de espac¢o no recito do
almoxarifado;

No recinto principal do almoxarifado ndo ha aparelho de ar
condicionado, ndo ha cortinas nas janelas, ha canos instalados
préximos ao teto, todas circunstancias que podem comprometer a
integridade do estoque e os principios ativos dos medicamentos;
N&o havia extintor de incéndio aparente, nem foi apresentado
auto de vistoria de corpo de bombeiros ou licenca de
funcionamento da vigilancia sanitaria;

Dispensérios de medicamentos das unidades de saude visitadas
nao contavam com refrigeracao adequada;

Falta de atendimento a requisicdo, tendo em vista nao
apresentacao das escalas de servidores da saude para o periodo
da fiscalizacé&o in loco;

Embora existentes relégios de ponto eletrénico instalados nas
unidades, o controle de jornada dos servidores é feito de maneira
manual,

Inconsisténcias nos registros de jornada dos médicos;

Inexisténcia de Alvaras da Vigilancia Sanitaria e de Autos de
Vistoria de Corpo de Bombeiros nas unidades de saude;

PRECATORIOS

Constatadas varias falhas, implicando também em falta de
fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema AUDESP,
com ofensa aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1° da
LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei 4320/64),
conforme Comunicado SDG 34/2009, de 27/10/2009;

ENCARGOS SOCIAIS

Pagamento de encargos pela Prefeitura em decorréncia de atraso
injustificado no valor total de R$ 34.128,54, referentes as
competéncias agosto e novembro/2016 do FGTS;

A Origem deixou de pagar a parte patronal do INSS nos meses de
outubro, novembro, dezembro e décimo terceiro em 2016,
importando em débito bruto no valor de R$ 1.917.917,97 que
motivou a celebracéo de parcelamento em 2017;

. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

ZOMZ-NEOT-16VI-IN96T-T :01uswWNIOp op 0BIPOI 0 SWIojUI © ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euiblio oAinbae 0 JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 1a1go eled "dS3D1-9 ewalslS ‘INISSOY 3139VSIT3 NVIYIA -:HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d YIdQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

v' Ratificacdo do percentual apurado pelo Sistema AUDESP devido
as falhas na contabilizacdo de devolucdo de duodécimos pelo
Legislativo, atingindo 3,15%;

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

No que se refere ao cumprimento da legislacéo relativa a pessoa
com deficiencia e normas de acessibilidade vigentes, o paco
municipal possui térreo e primeiro andar, inexistindo rampas ou
elevadores para que portadores de necessidades especiais
tenham acesso ao gabinete do prefeito, por exemplo, situado no
segundo pavimento;

N

CONTROLE INTERNO

Presidente do Conselho de Controle Interno ocupava funcédo de

confianca o que, no entendimento desta fiscalizagdo e em caréater

reincidente, contraria o Principio da Segregacdo de Funcgdes, vez
gque a atividade é incompativel com as atribuicbes que os
servidores ocupam na Prefeitura;

v Relatérios emitidos sdo meramente formais, limitando-se a
analisar um assunto a cada periodo mensal. Este procedimento
nao apresenta qualquer efetividade, tendo em vista as diversas
falhas consignadas nos itens do relatério, principalmente em
relacdo a execucdo orcamentaria, divida de curto prazo e
pagamento de encargos sociais (desatendendo recomendacéo
das contas de 2013);

v' N&o obstante ter tido ciéncia dos relatérios de controle interno,

ndo ha noticia de que o Senhor Prefeito tenha determinado

alguma providéncia;

L©

10. ILUMINACAO PUBLICA

v/ Tratando-se de receita vinculada, devia ser repassada de
imediato pela concessiondria ao municipio; porém, clausula de
ajuste firmado entre Prefeitura e CPFL prevé o pagamento até o
5° dia util do més subsequente ao da arrecadacao, induzindo a
retencdo de recursos publicos e indiretamente propiciando a
guebra da cronologia de pagamentos por parte da Prefeitura (art.
5° da Lei Federal 8666/93);

v  Custo pela cobranca foi estabelecido sem que tenha havido
avaliacao deste valor;
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v’ Estabelecimento de vigéncia de convénio por prazo
indeterminado, violando art. 57, incisos Il, VI e § 3° e 116 da Lei
Federal 8666/93;

v Contabilizacdo equivocada pela Prefeitura dos recursos da CIP,
langcando como receita o valor liquido repassado pela CPFL, ou
seja, abatidos os débitos com servi¢os de cobrancga;

v' Néao obstante haver acao judicial em tramite discutindo o repasse
dos ativos de iluminacdo publica entre a Prefeitura, CPFL e
ANEEL, cujo andamento (ainda n&o definitivo) é favoravel a
Prefeitura desde 22/05/2015, foram celebrados e mantidos
contratos administrativos cujo objeto foi a operagédo, manutencao,
ampliacdo e modernizacdo energética do Parque de lluminacao
Pudblica a partir de 08/09/2015;

v Em que pese a existéncia dos discutidos contratos, a Prefeitura
empenhou despesas outras com manutencdo de iluminacdo a
diversos fornecedores em 2016;

v Movimentagdo financeira da conta da CIP evidencia falhas e a
nao vinculacdo da mesma (desatendendo recomendacdo das
contas de 2013);

11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v' Houve descarte inadequado de residuos soélidos que motivou a
imposicao de multas pela CETESB no valor de R$ 21.195,00, sem
gue tenha sido iniciado pela Prefeitura qualquer procedimento de
investigacdo de responsabilidades, ainda mais considerando a
existéncia de contratos com empresas terceirizadas para
transporte de residuos;

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU

RECOMENDACOES DO TCESP

v' Encaminhamento intempestivo e equivocado de informacdes ao
Sistema AUDESP;

v' Descumprimento de recomendacdes deste E. TCE-SP;

13. DENUNCIAS, REPRESENTACOES E/OU EXPEDIENTES

v Procedéncia de denuncia de fornecedor tendo em vista atrasos
em pagamentos devidos pela Prefeitura pelo fornecimento de
medicamentos e produtos meédicos hospitalares pela interessada;

v Inexisténcia de procedimentos de cobranca por danos apontados
na fiscalizacdo das contas do exercicio de 2014;
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v" Inexisténcia de retencdes de imposto de renda em aluguéis pagos
pela Prefeitura, desatendendo determinacéo das contas de 2014;

14.1. DIVIDA ATIVA

v' Em que pese a inércia do devedor ex-prefeito em adimplir débitos
referentes as contas de 2005 da qual tomou ciéncia em 2015, a
Prefeitura ndo efetuou o langamento do débito em divida ativa ou
iniciou processo judicial de cobranca;

v" Divergéncias entre os dados do setor e os lancamentos no
Sistema AUDESP, havendo nisso falta de fidedignidade;

14.2. REMUNERA(;AO DE AGENTES POLITICOS

v' Em carater reincidente e desatendendo recomendacao das contas
de 2014, o subsidio dos agentes politicos ndo foi modificado por
lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, mas por percentual
estabelecido na lei municipal que ajustou os vencimentos dos
servidores publicos, havendo nisso prejuizo ao art. 29, V da
Constituicao;

15.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA

MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

v" Insuficiéncia financeira, descumprindo o limite de endividamento
nos dois ultimos quadrimestres de 2016, ultimo ano de mandato
do entdo Chefe do Executivo, apesar de alertas reiterados por
este E. TCE-SP;

16. FISCALIZACAO ORDENADA

v O relatério estatistico de atendimento ndo contempla o prazo
médio de atendimento dos pedidos;

v' N&o ha normatizagdo de prazos de resposta nas situagées onde o
cidadao é identificado (ouvidoria);

v Nao ha possibilidade de acompanhamento dos pedidos
registrados no servigco de atendimento eletrénico de ouvidoria;

v Nao ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo
Servico de Ouvidoria presencial e eletronico contendo nimero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

v No Portal da Transparéncia/Recursos Humanos, ha informacéo
do nome dos agentes publicos e da sua remuneracdo, sem
informar os descontos e valor liquido;

v' N&o ha divulgacao do cargo e do motivo da viagem nas despesas
realizadas com diarias e passagens;
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v" N&o contém dados gerais para o acompanhamento de programas,
acles, projetos e obras de 6rgdos e entidades previstas ou em
execugdo no orgcamento vigente; sem prejuizo da inexisténcia de
audiéncia da saude relativa ao 3° Quadrimestre.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Eventos 38.1 e 41.1), o responsavel pelas contas
apresentou seus esclarecimentos (Eventos 59, 64, 66, 69).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evento 77).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 87), devido ao
conjunto de falhas de ordem econdmico-financeiras, recolhimento parcial de
encargos ao RGPS, desatendimento ao art. 42 da LRF e descumprimento do
art. 212 da Constituicdo Federal.

Propds, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens 1.1, 1.2.1, 2.3, 3.1, 3.1.3, 3.2.3, 9, 10, 11, 12 e 16.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2014|B+ B+ B B+ C+ C B B
2015|C+ B B B+ B C B B
2016|C+ C+ B+ B B+ C C+ B
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Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacdo ao i-Cidade e
piora nos indices i-Saude e i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

1.7. SUSTENTACAO ORAL

O processo constou da ordem do dia 13/11/2018 da Segunda Camara, e foi
retirado de pauta apds sustentacao oral.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura
Municipal de Barra Bonita.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Déficit de 3,83%

Resultado da Execucéo
Orcamentaria

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

05l mimo: 250
212) 25,77% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicao 65,22% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizacao dos recursos do FUNDEB L
exercicio e 5%

(1alrtLrggc:1 /2017,)§2°, da Lei Federal n° 100% no 10 trir_nestre
' seguinte
Sa_t’Jde (ADCT da Constituicdo Federal, 21.60% Minimo: 15%

artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 46,12% Maximo: 54%

20, Ill, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento PARCIAL de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais, bem como os requisitorios de
baixa monta.

! Apds andlise das pecas defensorias e consideragdes da ATJ
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Barra Bonita cumpriu
os limites constitucionais de aplicacdo na Educacgéo e na Saude.

Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de finangcas que
comprometem as contas em exame.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS

2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit orcamentario de R$3,359 milhdes, equivalente a 3,83%,
fez aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, que
atingiu o montante de R$8,630 milhdes.

Esse elevado déficit financeiro é resultado de sucessivos déficits orcamentarios
obtidos pela gestdo 2013-2016% e é maior que um més de arrecadacéo com
base na receita corrente liquida®, que segundo o entendimento consolidado
deste Tribunal ndo pode ser relevado.

O argumento apresentado pela defesa a respeito de queda de receita ndo pode
ser aceito. Primeiro porque a receita arrecadada pela prefeitura no exercicio
em analise foi 14%"* superior & do exercicio anterior, enquanto que a inflacdo
do periodo foi de 6,29%. E também porque o municipio foi alertado por sete
vezes sobre o descompasso entre receitas e despesas, sem promover
contencédo de gastos que pudesse reverter a situacao.

Em face da insuficiéncia financeira, ao final do exercicio a Prefeitura de Barra
Bonita encontrava-se em situacao de iliquidez perante seus credores, vez que
dispunha de apenas R$0,38 disponivel para cada R$1,00 exigivel, sendo a
divida de curto prazo composta quase na totalidade por restos a pagar
processados.

A esse respeito, inclusive, a Fiscalizacdo aponta aumento significativo dos
restos a pagar processados, reportando atrasos de pagamentos que chegam a
até 13 (treze) meses depois de liquidada a despesa, inclusive com quebra da
ordem cronolégica. Tal situacdo indica claramente o descontrole financeiro

2 Resultados orcamentarios: -6,95% em 2014; -4,27% em 2015; -3,83% em 2016.
3 RCL = R$94,729 milhdes / 12 meses = R$7,894 milhdes / més.

4 Receitas realizadas 2016: R$87,817 milhdes;
Receitas realizadas 2015: R$76,613 milh&es (fonte: TC-2114/026/15)
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ocorrido na Prefeitura de Barra Bonita no exercicio em analise.

E a quebra na ordem cronolégica de pagamentos agrava a situacdo da
Prefeitura, pois, tendo recursos limitados para pagamento dos credores,
beneficiou alguns em detrimentos de outros, a seu critério, sem a adoc¢ao das
medidas previstas no artigo 5° da Lei de Licitacbes. De se anotar, ainda, que a
conduta é reincidente no Executivo de Barra Bonita e ja foi objeto de
recomendacdo desta Corte de Contas em exercicios anteriores.

Também comprometem as contas os elevados patamares de alteracbes
orcamentarias, por meio de abertura de créditos adicionais, suplementacdes,
remanejamentos, transferéncias e transposi¢cdes no percentual de 63,77% da
despesa inicial fixada.

Tal impropriedade somente é relevada quando néo ocorre desequilibrio fiscal, o
que nao € o caso em analise, com o agravante de que as alteragdes nao foram
autorizadas previamente pelo legislativo, vez que efetuadas mediante decreto
em montante que ultrapassou, e muito, a autorizacdo genérica concedida na
Lei Orcamentaria Anual.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de
inflacéo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o

indice inflacionério, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Diante dos fatos, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

Questdo bastante controversa nas contas de 2016 da Prefeitura de Barra
Bonita diz respeito a aplicacdo em Ensino.
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Inicialmente o Sistema Audesp apurou aplicacdo de 26,45% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias. Porém, a Fiscalizacdo glosou
R$1,622 milh&o referentes a restos a pagar ndo pagos até 31 de janeiro do
exercicio seguinte, o que fez com que o percentual aplicado em Ensino caisse
para 24,12%.

Em sua defesa, a Origem solicita que o valor glosado seja considerado na
aplicacdo do Ensino no exercicio de 2016, alegando que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio determinou, em seu artigo 25, que as despesas
ndo pagas até o final de 2016 seriam inscritas em restos a pagar com validade
até 31 de dezembro de 2017, inclusive para efeito de calculo do percentual
aplicado.

A pretensdo néo pode ser atendida em sua totalidade, porque a Origem né&o
comprovou o pagamento dos restos a pagar, ainda mais em vista do cenario de
atrasos e quebras de ordem cronolégica de pagamentos relatados pela
Fiscalizacao.

N&o obstante, durante a inspec¢do anual a propria Fiscalizacdo verificou o
pagamento de parte dessas despesas inscritas em restos a pagar, no valor de
R$637 mil. E sendo despesas efetivas do exercicio de 2016, acredito que esse
valor possa ser computado na apuracdo da aplicacdo em Ensino do exercicio
em analise, ainda que tenha sido pago apés 31.01.2017.

Assiste razdo a Origem quanto a solicitacao de inclusdo do valor de R$515 mil
referente aos restos a pagar de 2015 excluidos da apuracéo daquele exercicio
e pagos no exercicio de 2016, tendo em vista que a sua quitacdo no exercicio
foi comprovada por documentos juntados pela defesa.

Creio que se o valor ndo foi computado no exercicio em que a despesa foi
efetivamente realizada, ao menos deve ser considerado no exercicio de
pagamento. Se assim ndo fosse estariamos dizendo que a despesa nao foi
aplicada na area da Educacdo, em nenhum dos exercicios, o que ndo condiz
com a realidade.

Por fim a Prefeitura solicita que seja incluido no calculo do percentual aplicado
no setor educacional o valor referente ao auxilio alimentacdo pago aos
servidores da Secretaria da Educacéo, alegando que trata-se de beneficio de
carater salarial, erroneamente contabilizado.
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De pronto verifico que o beneficio tem carater indenizatério, posto que a propria
Lei que o Instituiu assim o define, ao estabelecer, em seu artigo 4°, que nao
incorpora a remuneracao do trabalhador, sobre ele nao incidindo nenhuma
contribuicao trabalhista, previdenciaria ou fiscal®.

Independente disso, a forma como o auxilio é contabilizado ndo permite que se
conclua sobre o valor efetivamente utilizado no exercicio. Isso porque o
beneficio é concedido em forma de “vale-compra” aos servidores do municipio,
qgue os utilizam nos estabelecimentos comerciais para aquisicdo de géneros
alimenticios. A Prefeitura, entdo, paga cada estabelecimento pela soma de
vales apresentados.

No exercicio de 2016 foram emitidos trés empenhos sob o0 elemento de
despesa 33.90.46.01 — Indenizacdo Auxilio Alimentacdo®, no valor de R$5,903
milhdes, dos quais foram liquidados R$5,439 milhdes e pagos R$4,079
milhdes, a diversos estabelecimentos comerciais.

Na tentativa de comprovar o valor concedido aos servidores da Secretaria da
Educacao, a defesa inseriu no Evento 64 a lista com todos os processos de
despesa que somam o valor pago de R$4,079 milhdes, bem como uma
informacéo do Departamento de Recursos Humanos contendo um quadro com
o total de servidores e o valor de vales concedidos, que somou R$1,737
milh&o.

Porém, da maneira como foi contabilizado, é impossivel saber quanto desse
valor foi efetivamente pago. Refor¢co que a concessao do vale compras néo se
constituiu nem mesmo em liquidacdo de despesa, quanto mais em pagamento,
principalmente tendo em vista 0 quadro de atraso de pagamentos apresentado
pela Prefeitura.

Portanto, ainda que se pudesse admitir o pagamento de auxilio alimentacdo
aos servidores da Secretaria da Educacéo como despesa propria do Ensino, no
caso da Prefeitura de Barra Bonita, por ndo haver uma contabilizacdo precisa
de quanto foi pago a esse titulo, a pretensédo da Origem nao pode ser atendida.

Feitas todas essas consideracdes, concluo que a aplicacdo em Ensino da
Prefeitura de Barra Bonita, no exercicio de 2016, foi de 25,77%, conforme
quadro abaixo:

® Lei Municipal n° 2.924 de 10 de agosto de 2010 (Evento 59.12)
® Evento 59.15
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Total de Receitas de Impostos T.R.I 69.560.233,75
Aplicac¢do apurada pelo AUDESP 18.392.692,93 26,45%
(-) Exclusdo RP ndo pagos até 31.01.17 - 1.622.659,37
(+) Inclusdo RP pagos entre 01.02.17 e a Fiscalizagdo 637.609,99
(+) Inclusdo RP de 2015 pagos entre 01.02.16 e 31.12.16 515.907,13
Aplicagdo - valores pagos até a data da Fiscalizagdo 17.923.550,68 25,77%

Depreende-se do quadro acima e do que mais consta no voto que a Prefeitura
de Barra Bonita cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal no que se refere
a aplicacdo minima em Ensino. Cabe, porém, severa recomendacao a origem
para que efetue os pagamentos das despesas dentro do proprio exercicio em
que séo efetivamente realizadas, bem como aprimore a contabilizagcdo dos
vales-compra fornecidos aos servidores a titulo de auxilio alimentacéo.

Ainda com relacédo ao Ensino, recomendo que a Administracao estimule uma
participacdo mais efetiva do Conselho de Alimentacdo escolar, ainda mais em
face das impropriedades verificadas pela Fiscalizacdo Operacional deste
Tribunal no tocante a merenda, como: utilizacdo de embutidos no cardapio,
auséncia de relatérios nutricionais e falta de AVCB e licenga da vigilancia
sanitaria para a cozinha piloto.

Lembrando que o Conselho de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos artigos
18 e 19 da Lei Federal n° 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de
fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a merenda
escolar.

2.5.2. ENCARGOS SOCIAIS

Em 2016 a Prefeitura ndo recolheu ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS o valor de R$1,917 milh&o, referente & cota patronal das competéncias
de outubro, novembro, dezembro e décimo terceiro do exercicio em exame.

Em fevereiro de 2017, celebrou parcelamento do débito junto a Secretaria da
Receita Federal, autorizado pela Lei Municipal n°® 3.204/17. Posteriormente
naquele ano, aderiu ao REFIS previdenciario instituido pela Medida Provisoria
778/17, convertida na Lei Federal n® 13.485/17.

Verifico, ainda, que a Prefeitura de Barra Bonita ndo tem historico de falta de
recolhimento de encargos sociais. Nessas circunstancias, creio ser possivel
relevar a falha, de acordo com o entendimento recente desta Corte, emitindo
severarecomendacao a Origem para que recolha tempestivamente os valores
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devidos no exercicio, bem como cumpra o termo de parcelamento acordado.
2.5.3. PESSOAL

No setor de pessoal a instrucdo processual revelou ocorréncias que deverao
ser imediatamente corrigidas pelo Executivo de Barra Bonita.

Sobre as gratificacbes, a Lei Complementar n° 117/2014 conferiu
discricionariedade excessiva a autoridade concedente, ao permitir que, a seu
critério, por meio de portarias, conceda gratificacdes em percentuais variaveis
de até 100%. Isso possibilita o beneficiamento de uns em detrimento de outros,
com o pagamento de valores distintos para servidores na mesma situagao
funcional.

Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, o da legalidade previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista. Sendo assim,
determino a Origem que edite norma regulamentadora da matéria, de maneira
a impedir tais distorcdes.

Além dessas gratificacdes, houve pagamento indevido de insalubridade a
servidores ocupantes de cargos que nao dispdéem de laudo técnico com tal
previsdo. Tais pagamentos, portanto, devem ser imediatamente cessados,
medida que determino a Prefeitura de Barra Bonita.

Na area da saude a Fiscalizacédo verificou que, embora houvesse aparelho de
ponto eletrdnico instalado, o registro era feito de forma manual. Também
verificou que estava faltando o registro de alguns médicos. Tais apontamentos
indicam fragilidade e ineficiéncia no controle efetuado, motivo pelo qual
determino a adocdo do ponto eletrénico para controle de frequéncia dos
profissionais da saude, assim como para toda a Administracao.

2.5.4. DEMAIS APONTAMENTOS

A Fiscalizacdo apontou falhas de registros contabeis nos seguintes itens,
indicando necessidade de aprimoramento no setor: 1.1 e 6 (devolucdo de
duodécimos), 1.2.2 e 4 (divida de precatérios), 2.3 (remuneracdo dos
conselhos tutelares) e 14.1 (divida ativa).

Na éarea da saude, necessario que a Prefeitura adote providéncias para
correcdo das falhas apontadas pela Fiscalizacdo nos itens 3.2. Saude, 3.2.2.
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Demais Aspectos Relacionados a Saude e 3.2.3. Fiscalizacdo De Natureza
Operacional Da Rede Publica Municipal De Saude, especialmente no que diz
respeito ao controle de ponto dos servidores, movimentacdo bancaria dos
recursos destinados ao setor e gestao do estoque.

As demais falhas tratadas nos itens, 7. Planejamento das Politicas Publicas, 9.
Controle Interno, 10. lluminacdo Pdublica, 11. Execucdo dos Servicos de
Saneamento Basico, 14.2. Remuneracdo dos Agentes Politicos podem ser
relevadas, recomendando-se a ado¢cdo de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢ao “in loco”.

2.6. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Envide esfor¢cos na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinag&o);

— Aprimore o planejamento e a execugao do orgamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracdes orcamentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

— Obedeca a Ordem Cronolégica de Pagamentos, nos termos do
artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93;

— Procure efetuar os pagamentos das despesas atinentes a area do
Ensino dentro do préprio exercicio em que sdo realizadas, evitando
glosas da Fiscalizagao;

— Aprimore a contabilizagcdo dos vales-compra concedidos aos
servidores publicos municipais;

— Promova participagao efetiva dos Conselhos do setor educacional na
gestéo do Ensino municipal;

— Recolha tempestivamente 0s encargos previdenciarios;
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— Cumpra o termo de parcelamento de débitos previdenciarios
firmados com a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

— Estabeleca critérios objetivos, que se coadunem com 0s principios
da Administracdo Publica, para concessdo de gratificacdo aos
servidores (determinacao);

— Cesse imediatamente o pagamento de insalubridade a servidores
ocupantes de cargos que nao disponham de laudo com essa
especificacao (determinacao);

— Utilize ponto eletrénico para controle de frequéncia dos servidores

municipais (determinac¢ao);

Corrija as falhas de contabilizacdo apontadas pela Fiscalizacao;

Atenda as instrucdes, recomendacdes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 3.2. Saude, 3.2.2. Demais Aspectos Relacionados a Saude e
3.2.3. Fiscalizacdo De Natureza Operacional Da Rede Publica
Municipal De Saude, 7. Planejamento das Politicas Publicas, 9.
Controle Interno, 10. lluminacdo Publica, 11. Execug&o dos Servigos
de Saneamento Basico e 14.2. Remuneracdo dos Agentes Politicos.

VA

DIMAS RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDER-41
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