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OFICIO N° GP. 264/2019

Barra Bonita, 29 de maio de 2019,

Senhor Presidente:

Estamos submetendo a apreciacdo dessa Colenda
Camara o incluso Projeto de Lei n° 13/2019, que institui a Tabela
SUS/Municipal para prestacdo de servicos de procedimentos com
finalidade diagnéstica, procedimentos clinicos e procedimentos
cirurgicos, autoriza o credenciamento de prestadores de servicos e da
outras providéncias.

Trata-se de projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a realizar a contratacdo de consultas médicas de diversas
especialidades, cirurgias de média e baixa complexidade e SADT -
Servicos Auxiliares de Diagnostico e Terapia, em modalidade
denominada de Credenciamento.

Conforme requerimento protocolado nesta Prefeitura
sob n? 3962/2019, pela Secretaria Municipal de Saude, copia anexa, tal
modalidade de contratacdo é necessaria tendo em vista as demandas
reprimidas existentes em nossa Rede de Atencdo Basica, além da
deficiéncia na oferta de servicos para Médica Complexidade do SUS,
prejudicando substancialmente os atendimentos a populacao.

Com a aprovagdo do presente projeto de lei a
Administragao pretende aumentar a oferta de servicos na area da
saude, a fim de suprir a demanda existente no Municipio, que vem
crescendo a cada dia.

Diante do exposto, e considerando o seu releve
interesse social, aguardamos a aprovacao do presente projeto-d na
forma proposta.

A Sua Exceléncia o Senhor
CLAUDECIR PASCHOAL

Presidente da Camara Municipg¥da Estancia Turistita de Barra Bonita
BARRA BONITA (SP)
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Exmo. Sr.
José Luis Rici
Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Barra Bonita

Venho por intermédio deste, requerer a criacdo de Lei Municipal para que
Barra Bonita possa realizar a contratacdo de CONSULTAS MEDICAS DE DIVERSAS
ESPECIALIDADES, CIRURGIAS DE MEDIA E BAIXA COMPLEXIDADE E SADT
— SERVICOS AUXILIARES DE DIAGNOSTICO E TERAPIA, em modalidade
denominada de CREDENCIAMENTO, tendo em vista as DEMANDAS REPRIMIDAS
existentes em nossa Rede de Atencdo Bésica, além da deficiéncia na oferta de servicos
para Média Complexidade do SUS, prejudicando substancialmente os atendimentos a
populacao.
Para que possamos dar andamento 3 proposta, faz-se necessario:
 Autorizagdo visando instituir uma Tabela de Pregos de Servicos em ambito
Municipal, visando o pagamento dos Servigos a serem contratados, lembrando
que a instituicdo dessa Tabela deverd ser oficializada através de Decreto
Municipal a ser editado pelo Prefeito;
» Os procedimentos a serem contratados deverdo constar de seus respectivos
editais contendo quantidades e valores;
» Os pagamentos dos servicos contratados serdo realizados mensalmente de
acordo com o numero de procedimentos ou horas efetivamente realizados,

calculados em conformidade com os encaminhamentos da Secretaria Municipal
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de Saude, multiplicados pelo valor da Tabela Municipal, determinada por

Decreto Municipal editado pelo Prefeito;

» Devidamente justificados e autorizados pela Secretaria Municipal de Salde, o
numero de procedimentos podera ser ampliado em até 25% (vinte e cinco por
cento), devendo constar essa possibilidade dos editais e nos contratos
firmados com os prestadores de servigos;

e Ficam autorizadas, as realizagdes dos procedimentos em consultorios e Clinicas
Particulares ou em local disponibilizado pela Secretaria Municipal de Salde,
ressaltando que, quando se tratarem de especialidades consideradas de
Atengdo Basica a Saude, tais como Ginecologia e Obstetricia, Clinica Geral e
Pediatria, os servigos deverdo ser, obrigatoriamente realizados no Municipio de
Barra Bonita e prioritariamente nas Unidades de Saude, salvo situacdes em
que ndo houver ofertas desses servicos nessa localidade. Nesses casos havera
de se resguardar uma distancia maxima de 50 quildmetros da cidade de Barra
Bonita, visando o bem estar do paciente, além da economia com transportes
publicos;

e Para as demais especialidades, prioritariamente os servicos deverdao ser
executados nas Unidades de Salde do municipio, sendo que na
impossibilidade disso ocorrer, havera de se resquardar uma distancia maxima
para cada tipo de procedimento contratado, visando o bem estar dos pacientes
€ a economia de gastos com transportes publicos, a saber:;

o de 50 quildmetros da cidade de Barra Bonita, para consultas médicas

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

2

ESTADO DE SAO PAULO q -

TELEFAX (14) 36044050 RUA 1° DE MARCO, n°330 - Centro — BARRA BONITA (SP) CEP 17340-000



®

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

E-mail : saude.barrabonita@gmail.com
saude@barrabonita.sp.gov.br

o de 100 quildmetros da cidade de Barra Bonita, para Procedimentos

Cirdrgicos
o de 50 quildmetros da cidade de Barra Bonita, para SADT, exceto exames
laboratoriais cuja coleta deverad obrigatoriamente ser realizada no
Municipio de Barra Bonita
As listagens dos prestadores de servicos serdo disponibilizadas no site da
Prefeitura, nas Unidades de Saude e na sede da Secretaria Municipal de Saude;
Os agendamentos dos servigos serdo realizados e autorizados pela Secretaria
Municipal de Salde ou ainda nas Unidades por ela habilitadas;
O chamamento publico para credenciamento dos servicos aqui previstos sera
atraveés de edital especifico, divulgado conforme legislagcdo, onde verd constar
as condigdes para habilitagéo e as regras gerais para o credenciamento;
O credenciamento dos prestadores dos servigos especificados sera universal,
realizado através de chamamento publico, ndo havendo sob hipétese alguma,
qualquer espécie de vinculo empregaticio do prestador credenciado com o
Municipio, com os seus funciondrios, se houver;
As condigdes para a prestacdo dos servigos de credenciamentos obedecerdo as
seguintes regras:
o O Municipio reserva-se no direito de fiscalizar, de forma permanente, a
prestagdo dos servigos realizados pelos prestadores credenciados;
o Nao podera exercer atividade por credenciamento, o prestador de servico
ou profissional pertencentes ao quadro permanente do Municipio,

conforme Art. 99, Inciso III da lei Federal n® 8.666/93, que estiver em
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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exercicio de mandato eletivo, comissdao ou fungdo gratificada no

Municipio de Barra Bonita;

o O credenciado que venha a se enquadrar nas situacdes previstas no
inciso anterior terd suspenso o credenciamento, enquanto perdurar o
impedimento;

o O descredenciamento por interesse das partes podera ser solicitado
através de notificagdo prévia, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias; e

o E vedada por parte do prestador de servigos a cobranca de quaisquer
valores do usuario encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude ou
de suas Unidades habilitadas, sendo que, em caso de denlncia de
irreqularidades na prestagdo dos servicos credenciados, serd
imediatamente aberto processo administrativo para apuracdo dos fatos e

aplicagao de eventuais penalidades.
As necessidades do municipio correspondem aos seguintes servicos:

1) Consultas Médicas:
¢ Ginecologia e Obstetricia
e Pediatria (z“
e Vascular
« Neurologia

e Endocrinologia
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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¢ Ortopedia

e Dermatologia

e Cardiologia

e Gastroenterologia

¢ Otorrinolaringologia
e Urologia

¢ (Clinica Geral

2) Procedimentos Cirurgicos:
e Pequenas Cirurgias de Pele, Tecidos Subcutdneo e Mucosa em Geraél
e Cirurgias de Glandulas Enddcrinas em Geral |
o C(irurgias do Sistema Nervoso Central e Periférico em Geral
» Cirurgias das Vias Aéreas Superiores, da Face, da Cabeca e do Pescoco

em Geral

o Cirurgias do Aparelho da Visao em Geral
e Cirurgias do Aparelho Circulatdrio em Geral

« Cirurgias do Aparelho Digestivo, Orgdos Anexos e Parede Abdominal em

Geral

o Cirurgias do Aparelho Osteomuscular em Geral i

=
.,.J—"'“_\
J——

o Cirurgias do Aparelho Genitourinario

¢ (Cirurgias de Mama

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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3) SADT - Servigos Auxiliares de Diagndstico e Terapia em Geral:

e Tomografia Computadorizada
e Ultrassonografia

e Ecocardiograma

e Ressonancia Magnétrica
o Eletroneuromiografia

e Eletrocardiograma

o Eletroencefalograma

e Endoscopia

e Espirometria

¢ Polissonografia

e Raio-X

e Holter 24 Horas

e Teste Ergométrico

e Exames Laboratoriais

Ressalto que, especificamente para consultas médicas, estd em processo de
tramitagdo a realizacdo de concurso publico visando & contratagdo de profissionais
médicos com a finalidade de suprir as demandas especificadas, mas como é de , |
conhecimento geral e, através de informacbes adquiridas junto a diversas cidades e, \J’ ’
inclusive levando em consideracdo o Ultimo concurso publico realizado em nosso
Municipio, a possibilidade da apresentagdo de candidatos para determinadas

especialidades € muito pequena.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Dessa forma, apds diversos estudos e contatos com outros Municipios,

verificamos a possibilidade de realizarmos a contratagdo através do sistema de
CREDENCIAMENTO, que estd amparado pela Lei n°® 8.666/93 e suas alteracoes
— Lei das Licitacoes.

Os Municipios de Dourado/SP, Aragai/MG, Monte Carmelo/MG, entre outros, ja
adotam essa pratica.

Transcrevo abaixo texto da Procuradora Federal. Chefe da Divisdo de
Precatdrios e Divida Ativa do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria.
Especialista em Direito PUblico pela Universidade de Brasilia, PATRICIA CRISTINA

LESSA FRANCO MARTINS, que traz uma andlise sobre a quest3o:

O instituto do credenciamento como forma de contratacao pela
Administracdo Publica

A Constituicdo, no art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de
realizacdo de processo licitatério sempre que a Administracdo Publica
pretender contratar obras, servigos, realizar compras e alienacoes,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. Com efeito, a
obrigatoriedade da licitagdo constitui regra, afigurando-se excepcional a
contratacao direta, que somente pode ser efetuada nas hipoteses
estritamente previstas em Lei.
Tal imposigdo constitucional é reforcada pela Lei n° 8.666/93, em seu art. 2°
Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente |
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. ; %J%
A mesma Lei, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicio da ' '
Republica, prevé as hipoteses em que a Administragdo pode dispensar a
realizagdo de licitagdo, contratando diretamente. Deve-se ter em vista que
tais casos sdo excepcionais no sistema, pois a regra € a necessidade de
realizacao do procedimento licitatdrio prévio a toda e qualquer contratacéo.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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O art. 25 da Lei de Licitagbes prevé, em seu caput e 3 incisos, as situagét?s
que, devidamente justificadas pela Administracdo, possibilitam a con_tratagao
de obras, compras ou servigos com inexigibilidade de licitagdo. Confira-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que SO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comercio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo;

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Por outro lado, a contratagéo direta, sob a modalidade de inexigibilidade ou
dispensa de licitagdo, requer o atendimento de diversos requisitos, em razao
da rigidez imposta & Administragdo para o dispéndio do dinheiro publico.

O instituto do credenciamento € uma forma de contratacdo direta adotada
pela Administragéo Publica, e possui como fundamento o caputdo art. 25 da
Lei 8.666/93, que, como foi dito, prevé a possibilidade de contratacao sem
licitag&o prévia, nos casos em que exista inviabilidade de competicdo.

De fato, é entendimento majoritario da doutrina e da Corte de Contas que os
casos de inexigibilidade de licitagdo, indicados nos incisos do art. 25 da lei.
constituem rol meramente exemplificativo, podendo existir, além das hipéteses
tratadas nos incisos do dispositivo, outras nao previstas expressamente e que podem
ensejar a inviabilidade de competi¢do, como acontece com o credenciamento.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur[1], o credenciamento pode ser
conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitacdo e
remuneragdo prefixadas pela propria Administracdo Publica. Todos os
credenciados celebram, sob as mesmas condicoes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ndo ha relagdo

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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de exclusdo, isto é, o servigo a ser contratado ndo precisa ser prestado
com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.”

Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio
dos quais a Administragdo credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o
interesse publico for melhor atendido com a contratagdo do maior numero possivel
de prestadores simultaneos.

Nestes termos Marcal Justen Filho[2] explica que:

“Ndo haverda necessidade de licitagdo quando houver
numero ilimitado de contratagbes e (ou) quando a escolha do
particular a ser contratado ndo incumbir & prépria Administragéao.
Isso se verifica quando uma alternativa de contratar ndo for
excludente de outras, de molde que todo o particular que o
desejar podera fazé-lo (...).

Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagbes publicas, a solugdo sera o credenciamento

()

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento é o
ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no
referido cadastro.

(...)

Nas situagbes de auséncia de competicdo, em que o
credenciamento é adequado, a Administragdo n&o precisa
realizar licitagdo. Sob certo angulo, verifica-se inexigibilidade de
licitagdo, por inviabilidade de competicdo. Na verdade, a
inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na auséncia de
excludéncia entre os possiveis interessados.”

Confira-se, ainda, ilagdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes[3].

“Todos os compéndios cldssicos sobre o tema colocavam a idéia
de que a inviabilidade de competicdo caracterizava-se quando so um
futuro contratado ou sé um objeto vendido por fornecedor exclusivo
pudesse satisfazer o interesse da Administra¢do

Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem
interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela
propria o valor que se dispoe a pagar, os possiveis licitantes nio
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada a contratacio.”

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Nesse interim, importante ressaltar gue o credenciamento ¢

contrataciio de_prestacdo de servicos, es yecialmente _os_de_ Servigos
advocaticios, treinamento, cessao de direitos autorais de titularidade da Unido
relativas a obras literarias e na prestagéo de servigos bancarios.

Nesse ponto, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes[4], entende que O
credenciamento deve ser adotado apenas para fins de prestagdo de servigos, sendo,
portanto, vedada a sua utilizacdo para fornecimento. Considtero importante-trazer a
colagdo ilagdo do ilustre doutrinador, o qual além de conceituar o credenciamento.
define seus aspectos fundamentais e estabelece seus requisitos. Veja-se:

“Nos cursos de auditoria em licitagdes que 1emos ministrado,
lembramos que ha quatro aspectos fundamentais que definem a
possibilidade de uso ou ndo da pré-qualificagdo do  tipo
credenciamento:

- possibilidade_de_contratacio de todos os que satisfacam_as
condicdes exigidas

Se o objeto sé pode ser realizado por um, com um viaduto ou um
s6 curso, descabe a pré-qualificagdo, pois a caracteristica fundamental
do tipo credenciamento, é que todos os selecionados sdo contratados,
embora demandados em quantidade diferentes;

_ que a definicido da demanda por contratado ndo seja feita pela
Administracao

Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés
possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a
vontade da Administragdo na determinagdo da demanda por
credenciado. No caso de servico médico e de treinamento, o TCU
aceitou a escolha pelo préprio servidor interessado; no caso dos
servicos advocaticios, a definicdo do advogado, incumbido de
contestar ou propor a agdo, serd feito por sorteio aleatorio entre todos
os credenciados, excluindo-se sempre os sorteados anteriormente;

- que o objeto satisfaga a Administragdo, desde que executado na
forma definida no edital

Sdo servicos em que as diferengas pessoais do selecionado tem
pouca relevdncia para o interesse publico, dado o nivel técnico da
atividade ter sido bastante regulamentada ou de facil verificagdo. Por
exemplo, num curso de Windows com programa definido e condigoes
de ensino objetivamente determinadas, é possivel, com um fiscal ou
executor do contrato, avaliar o cumprimento da obrigagdo. Do mesmo
modo, numa reclamagdo trabalhista judicial para ser contestada, ha
razoavel espago de defini¢do técnica, bastando que no ato de sele¢do
do credenciamento sejam exigidos, por exemplo, dois anos de
experiéncia em processos trabalhistas,

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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- que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a
fixacio prévia de valores seja mais vantajosa para a Administracdo

A fixa¢do dos valores previamente pela Administragdo implica o
dever inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem
ou igualdade dos valores definidos em relagdo a licitagdo convencional
ou precos de mercado. Essa justificativa sera objeto de Jfuturo exame
perante as esferas de controle, nos termos da lei.

A seguir sdo elencadas as seguintes semelhangas e diferengas da
pré-qualificagdo do tipo credenciamento, e do SRP:

- ambos podem ser realizados independentemente de dotacio
orcamentdria, porque nio implicam o dever da contratacdo imediata;

- ambos sdo pouco regulamentados na lei;

- ambos _se destinam_a__contratacdes definiveis por _critérios
objetivos;

- 0 SRP é voltado para compras e servigos em sua génese;

- a__pré-qualificacdo, do _tipo _credenciamento, ¢ voltada
essencialmente para servicos e ndo pode ser utilizada para compras;

- no SRP, em principio, serd contratado um licitante, podendo
haver o chamamento dos remanescentes, desde que indispensdavel para
atingir o quantitativo estimado para o item, e se esses aceitarem, como
regra, fornecer ao preco do primeiro,

- na_pré-qualificacdo, do_tipo credenciamento, todos os que
atenderem__as condicoes _estabelecidas pela Administracdo serdo
contratados;

- na SRP, quem define o prego é o licitante,

- na_pré-qualificacdo do_tipo credenciamento, quem define o
preco é, previamente, a Administracdo.”

O Tribunal de Contas da Unido de longa data também reconhece a figura do
credenciamento, tanto que, em consulta formulada pelo Ministério da Educac¢ao,
concluiu que o credenciamento atende a diversos principios orientadores das
contratagdes publicas, da seguinte maneira'
“Legalzdade g B convemeucm

8.666/93; Impessoahdade o credenciamento obedece este |
prmczpto pois a finalidade da Administra¢cdo é prestar a melhor | b
assisténcia médica, com o menor custo possivel e dentro dos limites
or¢amentarios; é o que se pretende fazer, atingindo todas as entidades
prestadoras de servico que se enquadrarem nos requisitos
estabelecidos, Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade
estard muito mais patente do que na licita¢cdo formal. Poderd ser
credenciada da pequena clinica, ou um consultorio de apenas um
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médico, ao hospital de grande porte, com direito de participagdo de
todos, sendo a sua utilizagdo em pequena ou grande escala vinculada a
qualidade e a confianga dos beneficidarios que, conforme a aceitagdo
destes, permanecerdo ou serdo descredenciados, Publicidade - antes
de se concretizar o credenciamento, deverd ser dada ampla divulgagdo,
com aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande
circulagdo,  podendo,  inclusive, —a  Administragdo  enviar
correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo; Probidade
Administrativa - o credenciamento, da maneira que serd executado,
obedece rigorosamente aos postulados do principio da probidade
administrativa, uma vez que, embora tal procedimento ndo esteja
expressamente previsto na Lei de Licitagdo, nenhum comprometimento
ético ou moral podera ser apontado, ja que foram observados os
demais principios elencados para o certame; Vinculacido ao
Instrumento Convocatorio - é um principio bastante facil de ser
seguido no esquema do credenciamento, pois os pardmetros serdo
definidos em ato da Administragdo, que, mediante divulga¢do para
conhecimento dos interessados, permitira que sejam selecionados
apenas aqueles que concordarem e se adequarem a seus
termos; Julgamento Objetivo - no credenciamento, o principio do
Julgamento objetivo serd muito mais democrdtico do que no da
licitagdo formal, pois, nesta, o julgamento é de uma Comissdo, que
escolhera um nimero reduzido de prestadores de servico, que depois
terdo que ser aceitos pelos usuarios. No caso do credenciamento, as
entidades prestardo servigos aos beneficiarios da assisténcia médica,
de acordo com a escolha de cada participante, em razdo do grande
numero de opgdes, portanto ndo basta ser credenciado para prestar
servi¢o, tem que conlar com a confianga da clientela. Naguela
oportunidade, foram também definidos os requisitos que devem ser
observados quando do credenciamento de empresas e profissionais do
ramo, tais como. | - dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado
no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo local,
podendo também a Administrag¢do utilizar-se, suplementarmente e a
qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos credenciados, de
convites a interessados do ramo que gozem de boa reputacio
profissional; 2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais,
clinicas e laboratorios que vierem a ser credenciados tenham, de fato,
condi¢des de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restri¢do indevida ao credenciamento, 3 - fixar, de forma criteriosa, a
tabela de pregos que remunerard os diversos itens de servicos médicos
e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condigoes
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e prazos para o pagamento dos servigos faturados; 4 - consignar
vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relag¢do a
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associag¢do de
servidores, p. ex.) da atribui¢do de proceder ao credenciamento e/ou
intermediacdo do pagamento dos servicos prestados; 5 - estabelecer as
hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que nao
estejam cumprindo as regras e condi¢oes fixadas para o atendimento,
sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados, 6 - permitir o
credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢bes minimas exigidas; 7 -
prever a possibilidade de denincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia
fixada no termo; 8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer
irregularidade verificada na prestagdo dos servigos e/ou no
faturamento; e 9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos
credenciados no atendimento (como p. ex. proibicdo de que o
credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento
em branco). (Decisdo 656/1995 — Plenario).

Nesse mesmo sentido, podem-se citar as seguintes decisdes do TCU que
admitem o credenciamento: Decisdo n° 307/2000 — Plenario; Acordao 351/2010 —
Plenario; Decisdo n°® 494/94; Decisdo n° 604/95 — Plenario.

Assim, desde que cumpridos os requisitos acima citados, é perfeitamente
possivel a contratagdo de servigos pela via do credenciamento (modalidade de
inexigibilidade com base no caput do art. 25 da LLC). Admitida tal forma de
contrata¢do, a Administragdo deverd cumprir todas as premissas da contratacdo
direta. Sobre o assunto, recomenda-se a observancia do roteiro pratico para
contratacdo direta, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido[5]:

“O processo administrativo de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com base nos incisos I[1I a XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993, e por inexigibilidade de licita¢do, ao amparo do art. 25 da
mesma Lei, serd instruido com os elementos previstos no art. 26 da
Lei, observados os passos a seguir:

1. solicita¢do do material ou servico, com descri¢cdo clara do
objeto,

2. justificativa da necessidade do objeto; 1‘ { |

3. caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que VL A
Justifique a dispensa, se for o caso;

4. elaboracdo da especificacio do objeto e, nas hipéteses de
aquisi¢do de material, da quantidade a ser adquirida;

5. elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e
servigos;

6. indicag¢do dos recursos para a cobertura da despesa;
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7. razoes da escolha do executante da obra ou do prestador do
servico ou do fornecedor do bem;

8. anexagdo do original das propostas,

9. anexacdo do original ou copia autenticada (ou conferida com
o original) dos documentos de regularidade exigidos;

10. declaracio de exclusividade expedida pelo drgdao competente,
no caso de inexigibilidade;

11. justificativa das situagées de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, com os elementos necessdrios a sua caracterizag¢do,
conforme o caso;

12. justificativa do prego;

13. pareceres técnicos ou juridicos,

14. documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa para aos
quais os bens serdo alocados,

15. autorizagdo do ordenador de despesa;

16. comunica¢do a autoridade superior, no prazo de trés dias, da
dispensa ou da situagdo de inexigibilidade de licitacdo;

17. ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de
licitacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do
recebimento do processo pela autoridade superior;

18. inclusdo de quaisquer outros documentos relativos a
inexigibilidade,

19. assinatura de contrato ou documento equivalente.”

Por fim, necessario esclarecer que, como requisito para a realizacdo de
qualquer licitagdo, até no credenciamento, a Lei n°® 8.666/93 estabelece, em
seu art. 7°, a obrigatoriedade da existéncia de projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do certame licitatério, implicando nulidade dos atos praticados a
infringéncia desta norma. O préprio §9° e o Tribunal de Contas da Unido
atestam que o projeto basico € obrigatorio também e aplica-se, no que
couber, nas contratagbes diretas por dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.
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Administrativos. 112 Ed. Sdo Paulo. Dialética, p. 39.

[3] FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem
licitagdo. 72 ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 533-534
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contratagbes. 42 ed. Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 1.091
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Sem mais, pego Deferimento,

Barra Bonita, 08 de maio de 2019.
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PROJETO DE LEI N° 13/2019.

Institui  a  Tabela SUS/Municipal  para
prestagdo de servigos de procedimentos com
finalidade diagndstica, procedimentos clinicos
€ procedimentos cirlrgicos, autoriza o
credenciamento de prestadores de Servigos e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo da Tabela SUS Municipal
para fins de pagamento por servigos prestados em procedimentos com
finalidade diagndstica, procedimentos clinicos e procedimentos cirlrgicos.

Paragrafo Unico. A instituicio da Tabela SUS Municipal para
fins de pagamento por servicos prestados em procedimentos com finalidade
diagnostica, procedimentos clinicos, procedimentos cirdrgicos e Servigos
Auxiliares de Diagndstico e Terapia em Geral - SADT, se oficializard por decreto
editado pelo Prefeito.

Art. 2° O numero dos procedimentos diversos descritos no
Caput do Art. 1° desta Lei, deverdo estar discriminados nos seus respectivos
editais de credenciamento.

§ 1° O pagamento pelos servigos prestados serd efetuado
mensalmente, de acordo com o ndmero de procedimentos, ou horas
efetivamente realizados, calculados em conformidade com 0s encaminhamentos
da Secretaria Municipal de Saude multiplicado pelo valor constante da tabela
SUS Municipal determinados por Decreto editado pelo Prefeito.

§ 29 Excepcionalmente, com justificativas e autorizacdo da
Secretaria Municipal de Salde, o numero de procedimentos disponibilizados
podera ser ampliado em até 25% (vinte e cinco por cento), devendo constar
esta possibilidade nos editais e nos contratos firmados com os prestadores do
servigo.

Art. 3° Fica autorizado o credenciamento de prestadores de
servigos para realizagdo de procedimentos descritos no Art, 19, em consultdrios
e clinicas particulares ou em local disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Saude.

>

§ 19 Quando se tratarem de especialidades consideradas de ]
Atengdo Basica a Salde, tais como Ginecologia e Obstetricia, Clinica Geral e .
Pediatria, os servigos deverdo ser realizados no Municipio de Barra Bonita e,
prioritariamente, nas Unidades de Salde, salvo em situagdes que ndo houver
ofertas desses servicos nessa localidade.
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§ 29 Nas situagdes que ndo houver no Municipio as ofertas dos
servigos dispostos no art. 1°, os procedimentos poderdo ser prestados em outra
localidade, com distdncia maxima de:

I - 50 km (cinquenta quilémetros), para consultas medicas;
IT - 100 km (cem quilémetros), para procedimentos cirdrgicos,
III - 50 km (cinquenta quilémetros), para SADT.

§ 39 As listagens dos prestadores de servigos estarao
disponiveis no site da Prefeitura de Barra Bonita, nas Unidades de Salde e na
sede da Secretaria Municipal de Salde.

Art. 4° Os agendamentos dos servigos serdo realizacBes e
autorizados pela Secretaria Municipal de Satde.

Art. 5° O chamamento publico para o credenciamento de
servigos de procedimentos com finalidade diagndstica, procedimentos clinicos e
procedimentos cirlrgicos, serd através de Edital especifico, divulgado conforme
a legislagdo, onde deverd constar a condigbes para habilitacdo e as regras
gerais para o credenciamento:

§ 1° Os procedimentos com finalidade diagndstica somente
serdo autorizados pela Secretaria Municipal de Salde se houver solicitacdo de
profissional médico, obedecendo a lista de procedimentos cobertos pelo
credenciamento destes servicos.

§ 2° O credenciamento dos prestadores de servicos de
procedimentos com finalidade diagndstica, procedimentos clinicos e
procedimentos cirlrgicos serd universal, realizado através de chamamento
publico, ndo havendo sob hipétese alguma, qualquer espécie de vinculo
empregaticio do prestador credenciado com o Municipio, com os seus
funcionarios se houver.

Art. 6° As condicdes para a prestacdo dos servicos de
procedimentos com finalidade diagndstica, procedimentos  clinicos e
procedimentos cirurgicos obedecerdo as sequintes regras:

I - O Municipio reserva-se no direito de fiscalizar, de forma
permanente, a prestagdo dos servicos realizados pelos prestadores
credenciados;

IT - N3o poderd exercer atividade por credenciamento, o
prestador de servigo ou profissional pertencentes ao quadro permanente do
Municipio, conforme o Art. 99, inciso III da Leij Federal n® 8.666/93, que estiver
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em exercicio de mandato eletivo, comissio ou funcdo gratificada no Municipio
de Barra Bonita.

IIT - O credenciado que venha a se enquadrar nas situacdes
previstas no inciso anterior tera suspenso credenciamento, enquanto perdurar o
impedimento;

IV - O descredenciamento por interesse das partes podera ser
solicitado através de notificagdo prévia, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias;

V - E vedado por parte do prestador de servigos a cobranga de
quaisquer valores do usudrio encaminhado pela Secretaria Municipal de Salude.

Paragrafo unico. No caso de dentncias de irregularidades na
prestacdo dos servicos credenciados sera imediatamente aberto processo
administrativo para apuragdo dos fatos e aplicagdo de eventuais penalidades.

Art. 7° As despesas previstas na presente Lei correrdo por
conta do Orgamento da Secretaria Municipal de Salde.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogando-se as disposicBes em contrario.

Gabinete de Prefeito,) iode 2019,
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