Prefeitura da Estancia Turistica de Barra Bonita
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OFiCIO N° GP. 228/2019.

Barra Bonita, 10 de maio de 2019.

Senhor Presidente:

Pelo presente, comunico Vossa Exceléncia que decidi
vetar o artigo 6° do Autografo de Lei n° 3352/2019, pelas razoes que
seguem anexas.

Para os fins do art. 46, § 1°, de nossa Lei Organica fica
essa Edilidade cientificada de nossa decisao, aguardando-se que seja
apreciado e mantido o veto ora apresentado.

A Sua Exceléncia o Senhor

CLAUDECIR PASCHOAL
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de
BARRA BONITA - SP

'amara Munic. da Est. Turistica de Barra Bonita
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Prefeitura da Estancia Turistica de Barra Bonita

Estado de Sao Paulo

JOSE LUIS RICI, Prefeito do Municipio de Barra Bonita,
Estado de S3o Paulo, usando de suas atribuigdes legais € nos termos do §1° do
art. 46 e do art. 67, inciso VII da Lei Organica Municipal, comunica gue decidiu
vetar o artigo 6° do Autdgrafo de Lei n® 3.352/2019, que: "Autoriza 0 Municipio e
sua autarquia - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Barra Bonita a nao
ajuizarem agOes ou execucdes fiscais de debitos de pegueno valor, de natureza
tributaria e ndo tributaria, a desistirem ou ndo interporem recursos contra decisdo
judicial que extinguir as execucBes fiscais, em razdo do valor antieconémico, e da

outras providéncias. *; pelas razées apontadas pelo Parecer Juridico anexo.

Comunique-se a Camara Municipal, para o0s i
4°, da Lei Organica deste Municipio.

art. 46, §

Barra Bonita, 10-de maio de 2019.



AO PREFEITO MUNICIPAL

DO PARECER JURIDICO - AUTOGRAFO DE LEI N°. 3352

DOS FATOS E DO DIREITO

Fora encaminhado o Projeto de Lei do Executivo Municipall,. que recepeu :?
numeragdo 22/2018, a apreciacdo da Coiend? C?mara MUI‘lICIpaI, relatwo_ a
Autorizagdo para o Municipio, e sua Autarquia, nao a?UIzgrgm acones oy e>fgcucoes
fiscais de débitos de pequeno valor, de natureza trlbutana\.eT nao tnbutgna,. e a
desistirem ou ndo interporem recursos contra decisao judlClgl Aqu.e extinguir as
execugdes fiscais, em razdo do valor antieconémico, e outras providéncias.

Na justificativa do mencionado Projeto de Lei houve a devida moti'vggéo da
importancia de sua aprovagdo, pois este visa, sem s'o.m_bra” de duvidas, ~a
economicidade do erario, ja que os custos de processos judiciais s&o e!gvadc;s, nao
compensando, em muitos casos, € especialmefxte 0s retratadfag no artigo 1° deste
Projeto de Lei — de baixo valor - 0 ingresso de agdo para o exercicio da cobranga.

Salienta-se que o Projeto de Lei ndo visa a extingdo das dividas de pequeno
valor, apenas autoriza o Municipio a ndo executa-las judicialmente. Contudo, a Casa
de Leis na deliberagdo do projeto proposto, em sessdo ordinaria reallzada- t?m ?5 de
Abril de 2019, APROVOU a Lei com a redagao alterada pela emenda modificativa, a
seguir transcrita: :

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 22/2018

Emenda modificativa ao projeto de lLei n°
22/2018, que autoriza o municipio e sua
Autarquia - Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto
de Barra Bonita a ndo ajuizarem agdes ou
execugoes fiscais de débitos de pequeno valor, de
natureza tributaria e ndo tributdria, a desistirem ou
ndo interporem recursos contra decisio Judicial
que extinguir as execugdes fiscais, em razio do
valor antiecondémico, e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica alterado o artigo 6° do Projeto de Lei n® 22/201 &, que passa
a vigorar com a seguinte redagfio:

Art. 6° - Os débitos tributdrios ¢ néo tributirios de que tratam esta Lei

ndo serdo ohjeto das medidas extrajudiciais previstas na Lei Municipal n®
3.226, de 21 de agosto de 2017,

Vejamos o que dizia o artigo original do Projeto:



Pois bem.

“Art. 6° A presente lei ndo excluira a adogao de outras
medidas extrajudiciais para cobranga do crédito
tributario, a fim de evitar a prescrigdo e o cancelamento
deste, em especial aquela prevista na Lei Municipal n°.
3.226, de 21 de agosto de 2.017."

Primeiramente, e com todo respeito ao tramite legislativo realizado, entende-se,
S.M.J, que tal emenda modificativa esta tomada por vicio de forma, passivel de
controle de constitucionalidade, haja vista que alterou substancialmente o projeto
original, o que ndo se mostra compativel com o Regimento Interno da Camara (RI).
Vejamos, abaixo, o teor dos artigos do Regimento Interno da Camara, que tratam
sobre os “Substitutivos, Emendas e Subemendas”:

ARTIGO 140 — Emenda é a proposicdo apresentada
como acessoria de outra, podendo ser classificada em:
I- supressiva, quando suprime, em parte ou no todo, o
artigo, paragrafo ou inciso da proposigéo;

Il- substitutiva, € a que deve ser colocada em lugar do
artigo, paragrafo ou inciso, sem alterar sua substancia;
lll- modificativa, é a que se refere apenas a redagao
do artigo, paragrafo ou inciso, sem alterar a sua
substancia;

IV- aditiva, & a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo, paragrafo ou inciso da proposigéo:

V- aglutinada, quando resultante de fusdo de outras
emendas, ou destas com texto, tendendo aproximagéo
dos respectivas objetivos.

§ 1° - Denomina-se subemendas aquela apresentada em

comisséo sob qualquer das formas enunciadas nos
incisos | e V desde que a supressiva ndo incida sobre
emenda com a mesma finalidade.

§ 2° - Denomina-se emenda modificativa de redagio a
que visa sanar vicio de linguagem, incorregio de
técnica ou lapso manifesto.

§ 3°-Quando houver alteragdo substancial no projeto, a
Comiss&o de Constituigio, Justica e Redagao, devera se
manifestar em Plenario, para emitir seu parecer.

ARTIGO 141 - Nido serdo aceitos substitutivos,
emendas ou subemendas que nio tenham relacio
direta ou indireta com a matéria da proposicio inicial.

()

Inegavel que a emenda modificativa ndo observa os ditames do inciso IIl e §2°,
ambos do art. 140, do R, pois altera a substancia da redag&o original.



Ressalta-se, ainda, que admitindo, por hipétese, a emenda em questao, estar-
se-ia em afronta ao regramento do §2° do Art. 2°, da LINDB (Lei de Introducéo as
normas do Direito Brasileiro), que dispée:

§ 2°A lei nova, que estabelega disposigbes gerais ou
especiais a par das ja existentes, nao revoga nem
modifica a lei anterior.

Do mesmo modo, ha outra possivel irregularidade na forma da emenda
modificativa, e diga-se “possivel”, pois em consulta no sitio eletrénico da Camara
Municipal de Barra Bonita, disponivel ao publico, ndo consta que, apods a aprovagéo da
emenda, houve o encaminhamento do projeto alterado para nova analise da Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagdo e consequente parecer desta e da Comissédo de
Finangas, Or¢camento e Contabilidade, ferindo, assim, o § 1° do art. 144 do RI:

ARTIGO 144 - Ressalvada a hipotese de estar a
proposicdo em regime de urgéncia especial, ou quando
assinadas pela maioria absoluta da Camara, ndo serdo
recebidas pela Mesa, substitutivos, emendas ou
subemendas, quando a mesma estiver sendo discutida
em Plenario, os quais deverdo ser apresentadas até 09
(Nove) horas antes do inicio da sessdo para fins de
publicagao.

§ 1°- As emendas e subemendas serdio aceitas,
discutidas e, se aprovadas, o projeto sera
encaminhado & Comissdo de Constituicio, Justica e
Redacéo, para ser novamente redigido. na forma do
aprovado, com Nova Redacdo ou Redacdo Final,
conforme tenha ocorrido aprovaco das emendas ou
subemendas em primeira_discussdo. ou ainda, em
discuss&o Unica, respectivamente. Onde Recebera Nova
Analise e Consequente Parecer _das comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacdo e comissdo de
Financas, Orcamento e Contabilidade.

E, no bastassem tais vicios apontados, tem-se que a sangao da Lei, sem veto
a citada Emenda, retira do Municipio qualquer possibilidade de recebimento
extrajudicial dos débitos, tributarios ou ndo, de valor igual ou inferior a R$ 250,00, o
que podera gerar renlncia de receita, e contribuir para elevagdo da inadimpléncia
consciente.

Ora, a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000)
prevé a cobranga administrativa como forma de arrecadagédo dos créditos municipais.
O artigo 13, da lei, € um exemplo disso:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas
serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate i
evasio e a sonegacio, da quantidade e valores de

acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem

como da evolugdio do montante dos créditos

tributarios passiveis de cobranca administrativa.




O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo elaborou cartilha, cuja cépia
segue anexa, na qual indica que a execugéao judicial da divida ativa deve ser evitada,
uma vez que o Judiciario encontra-se sobrecarregado de milhGes de processos de
execugdo fiscal dos municipios paulistas, sugerindo, em razdo disso, a cobranga
extrajudicial como alternativa. Aconselha, inclusive, o protesto extrajudicial das
certidées de divida ativa.

Ou seja, se o ingresso de agdes judiciais para cobranca dos créditos inscritos
em divida ativa deve ser utilizado como ultima alternativa, isso indica que medidas
extrajudiciais mais efetivas devem ser tomadas pelos municipios para cobranga. E por
isso que a emenda a lei, que proibe, em suma, o protesto extrajudicial, previsto na Lei
Municipal n° 3.226/2017, € contraria ao interesse publico e, portanto, deve ser
VETADA.

Salienta-se que o Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo sustentou a
possibilidade de protesto extrajudicial de Certiddes da Divida Ativa pelos Municipios,
no TC-41852/026/11. Vejamos trecho da r. deciséo:

“Tal solugdo pode auxiliar a resolugdo da cobranga dos
creditos de pequena monta, cuja interposicdo da
respectiva agdo judicial € resistida pelo Judiciario, que
ndo aceita demandas envolvendo valores irrisdrios,
negando a analise de mérito”.

Demais disso, aconselha-se a ‘“expedicdo de
regulamentagdo prépria, por Decreto do Executivo,
estabelecendo condicdes e prazos em que se dara o
eventual protesto, dando todas as providéncias
‘necessarias para assegurar tratamento isonémico aos
contribuintes”

Desse modo, caso ocorra a sangdo pelo Executivo sem o veto do art. 6°, do
Autdgrafo de Lei, podera haver les&o ao erario por rentincia expressa de receita, pois,

como exaustivamente explanado, a proibicdo de alternativa administrativa para
cobranca de valores iguais ou inferiores a R$ 250,00, afasta medida importante
para o adimplemento dos débitos fiscais.

Ainda, por fim, ressalta-se que ha possibilidade de ajuizamento de ADIN (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade), acaso a Lei seja sancionada, sem veto @ Emenda, ja
que esta se encontra maculada de vicios de forma, como anteriormente apontado.
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