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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n°® 27/2019-L

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder
Executivo firmar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria
de Seguranca Publica, visando a adesdo ao sistema detecta.

E notéria a polémica de natureza constitucional a respeito das “leis
autorizativas”. Embora os Municipios, ndo raro, aprovem leis com este teor.

De um lado, ha quem entenda que ditas normas sao inconstitucionais. Para
tanto, alegam que ha violagdo da iniciativa, que seria do Chefe do Poder Executivo'.

De outro lado, ha quem sustente que tais leis sao constitucionais, afirmando que
ndo ha criagdo de obrigagdao ou despesa para O Executivo, pois o legislador estara
apontando a vontade popular (ja que aquele representa esta), reproduzida na simples
sugestdo de administracdao em determinado sentido e ndo na determinagdo de
administracdo. Assim, em tese, como a lei ndo criara quaisquer direitos ou obrigagdes
ao Executivo, ndo estando este obrigado a seguir as diretrizes da norma, néo ha como
alegar invasio de competéncia, seja no parametro formal, seja no parametro material®,

Particularmente, entendo que a primeira vertente atende melhor o regime
constitucional contempordneo, pois impede a legislagdo simbdlica e respeita a
separagdo de poderes.

Sem prejuizo de entendimento contrario, ¢ o parecer.

/// 7, Barra Bonita, em 17 de abril de 2019.
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! particularmente, seguindo posi¢do do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal
Federal (RTJ 94/995, 115/597; RT 599/222; RDA 140/63, JSTF 224/28, etc.), entendo que a celebragéo de
convénios é da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo que, para isso, prescinde de autorizagéo
legislativa, revelando-se sem propdsito a exigéncia inserida na lei organica. Nesse sentido (grifei): Agdo direta —
Lei n. 3.310, de 18.05.09, do municipio de Cubatdo, que autorizou o Executivo a celebrar convénios com
entidades Interessadas na prestagdo de educagdo infantil (creche e pré-escola) — Autorizacio legislativa que se
afigura dispensavel e que o STF considera inconstitucional por ferir a independéncia dos poderes —
Auséncia de licitagdo que ndo se justifica — Fixagdo dos valores por simples decreto do Prefeito — Ofensa aos
artigos 111 e 117 da Carta Paulista — Agdo julgada procedente. (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0266438-
44.2011.8.26.0000, relator Desembargador Corréa Viana, julgado em 11 de abril de 2012).

2 Nesse sentido: “ADIN. LEl AUTORIZATIVA. NAO USURPAGCAO DE COMPETENCIA. Se a lei municipal,
de iniciativa do proprio Poder Legislativo, envolve apenas autorizagdo para que o administrador aja de certa
maneira, ndo ha de se falar em inconstitucionalidade nem formal nem material”. (TI/MG, Agdo direta de
inconstitucionalidade n.° 1.0000.09.492224-2/000, relator des. Ernane Fidélis, julgado em 10/02/2010, publicado
em 14/05/2010).
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