Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Barra Bonita - SP

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n°® 23/2018-L

Trata-se de projeto de lei de autoria parlamentar que autoriza a instalacdo
em pragas e parques publicos de brinquedos adaptados e equipamentos
especialmente desenvolvidos para lazer e recreagdo de criangas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, no &mbito do municipio.

’

E notéria a polémica de natureza constitucional a respeito das “leis
autorizativas”. Embora os Municipios, ndo raro, aprovem leis com este teor.

De um lado, ha quem entenda que ditas normas sdo inconstitucionais. Para
tanto, alegam que ha violagdo da iniciativa, que seria do Chefe do Poder
Executivo .

De outro lado, ha quem sustente que tais leis sdo constitucionais,
afirmando que ndo hé criagdo de obrigag¢do ou despesa para o Executivo, pois o
legislador estard apontando a vontade popular (ja que aquele representa esta),
reproduzida na simples sugestdo de administragdo em determinado sentido e ndo
na determinacdo de administragdo. Assim, em tese, como a lei néo criara
quaisquer direitos ou obrigagdes ao Executivo, nao estando este obrigado a
seguir as diretrizes da norma, ndo ha como alegar invasdo de competéncia, seja
no parametro formal, seja no parametro material’.

Particularmente, entendo que a primeira vertente atende melhor o regime
constitucional contemporaneo, pois impede a legislagdo simbdlica e respeita a
separacdo de poderes.

Sem prejuizo de entendimento contrario, ¢ 0 parecer.

Barra Bonita, em 27 de novembro de 2018.
/A/’;’ [ ( ;z'//

Rafael Veroléz
Consultor Juridico

OAB/SP 322.021

' “A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente
autorizativa, obrigagdes e deveres para a Administra¢do Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e
usurpagéo de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragdo Publica ndo necessita de autorizacdo
para desempenhar fungdes das quais ja estd imbuida por forga de mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI
094.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

2 Nesse sentido: “ADIN. LEI AUTORIZATIVA. NAO USURPACAO DE COMPETENCIA. Se a lei municipal,
de iniciativa do proprio Poder Legislativo, envolve apenas autorizagdo para que o administrador aja de certa
maneira, ndo ha de se falar em inconstitucionalidade nem formal nem material”. (TJ/MG, Agdo direta de
inconstitucionalidade n.° 1.0000.09.492224-2/000, relator des. Ernane Fidélis, julgado em 10/02/2010, publicado
e H47057/26010):
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