Camara Municipal da Estancia Turfstica de Barra Bonita - SP

PROJETO DE LEI N°. 05/2024-L

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DA REDE DE ENSINO
PUBLICA E PRIVADA DO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE BARRA BONITA,
PARA PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL E CONSCIENTIZACAO
ANTIRRACISTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Artigo 1° — Fica instituida a obrigatoriedade de capacitacao continua de
profissionais da educacéo da rede publica e privada do Municipio da Estancia
Turistica de Barra Bonita a fim de promover a igualdade racial e a
conscientizacao antirracista em ambito municipal.

Paragrafo Unico — A capacitacéo dos profissionais de ensino prevista no
caput devera ser realizada anualmente e ter, no minimo 08 (oito) horas,
abarcando profissionais da educacao infantil, ensino fundamental e ensino
meédio.

Artigo 2° — Para a realizacao da capacitacao prevista no art. 1° desta Lei,
o Poder Executivo podera firmar parcerias com érgaos competentes, instituicoes
publicas e privadas, organizagdes da sociedade civil e organizagbes né&o
governamentais, dentre outros, garantindo a atualizacdo dos profissionais da
educacdo em relagdo as abordagens pedagdgicas e tematicas referentes a
diversidade étnico-racial, bem como conteudos relativos a cultura, historia e
contribuicdes dos povos negros e originarios em ambito local.

Artigo 3° — Constituem objetivos da capacitacao:

| — Sensibilizacdo dos profissionais da educacao sobre a importancia da
promoc¢ao da igualdade racial;

Il — Apresentagdo de meétodos e estratégias pedagogicas que promovam
a conscientizacao sobre historia, cultura e contribuicdo dos povos negros e
indigenas a formagao da sociedade;
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Il — Reflexdo e debate sobre as praticas pedagdgicas que possa
reforcar esteredétipos, preconceitos e praticas discriminatérias;

IV — Capacitacao dos docentes e da equipe pedagdgica para prevencao e
combate da discriminagao racial nas escolas municipais e fora dela;

V — Fomento da elaboracdo de material didatico especifico sobre a
histéria da cultura afro-brasileira e indigena para a rede municipal de ensino;

VI — Capacitagdo dos docentes para coibir atos de agressao,
discriminagdo, humilhagéo e diferenciagdo a partir da perspectiva da igualdade
racial;

Artigo 4° — O Poder Executivo municipal por meio de Secretaria
competente, sera responsavel pela elaboragdo do cronograma, diretrizes e
fiscalizacao da capacitacado a ser promovida, regulamentando, se necessario, as
demais providéncias para a efetivagao e cumprimento desta Lei.

Artigo 5° — A participagdo na capacitacédo sera certificada e constara do
registro funcional, podendo ser adotada como critério para ascensdo na
carreira.

Artigo 6° — As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei
correrdo por conta das dotagbes orcamentarias vigentes, suplementadas se
necessario.

Artigo 7° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes, 8 de marco de 2024.

POLIANA CAROLINE QUIRINO

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa promover a capacitagdo de todos os atores
envolvidos no desenvolvimento do trabalho pedagdgico nas escolas,
desenvolvendo uma educagao antirracista, com respeito aos principios da
igualdade e da diversidade, além da necessidade do cumprimento de legislagcéo
sobre o tema, qual seja, a Lei 10.693/2006, que alterou a LDB, trazendo com os
seguintes preceitos:

"Art.26-A Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira.

§ 12 O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo
incluira o estudo da Histdria da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formacéao
da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro
nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do
Brasil.

§ 22 Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira
serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de Educacgao Artistica e de Literatura e Historia
Brasileiras.

A capacitagdo continua dos professores € essencial para garantir uma
educacgdo mais inclusiva e que promova o respeito a dignidade étnico-racial em
NOSSO Municipio.

Embora o Brasil seja um pais em que mais da metade da populagéo é
negra, ainda perduram em nosso pais estruturas que promovem a
discriminacéo racial .

Essa realidade se manifesta em diferentes ambitos de nossa sociedade, a
exemplo do fato de que negros, embora sejam a maioria da populagao, sao
minoria nos espacgos politicos de poder - na Camara dos Deputados, por
exemplo, os que se consideram pretos sdo apenas 5,26% dos parlamentares?,
a qual segue o grafico abaixo.

' PRUDENTE, Eunice. Dados do IBGE mostram que 54% da populagio brasileira é negra. Jornal da USP. Séo
Paulo, 2020. Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-usp/dados-do-ibge-mostram-que-54-da-populacaobrasileira-
e-negra/, acesso em 08.11.2020.

2 https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/composicao-da-camara-2023/
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Pretos

Diante do racismo que vige na sociedade brasileira, € necessario que as
instituicbes tenham o compromisso de debater e combater essa realidade
discriminatdria, sob pena de apenas atuarem para reproduzi-la, como afirma o
tedrico Silvio de Almeida em “O que é racismo estrutural?®”

Por isso, € necessario Barra Bonita apresente medidas efetivas para o
enfrentamento a discriminagdo racial, destacando-se ainda que o ambito
educacional sempre foi um /locus importante na luta contra o racismo. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) dispbe que o
ensino deve ser ministrado com respeito a diversidade étnico-racial (art. 3°,
inciso XIll). Além disso, a Lei n. 10.639/2003 instituiu a obrigatoriedade do
ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira no ensino fundamental e médio.

Quanto a iniciativa do projeto, 0 mesmo encontra amparo na Constituicao
Federal, que em seu art. 30, |, assim dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nossa Lei Organica ainda traz:

Artigo 41 — A iniciativa das Leis cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e ao eleitorado que exercera sob a forma de mocgao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento total do
numero de eleitores do Municipio.

3 “Em uma sociedade em que o racismo esta presente na vida cotidiana, as instituigées que ndo tratarem de
maneira ativa e como um problema a desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas
como “normais” em toda a sociedade”. ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢ racismo estrutural? Belo Horizonte,
MG: Letramento, 2018, p. 37.
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A Carta Magna ainda impde como objetivo fundamental da Republica
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo. (art. 3°, IV, CF).

Vale trazer também a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que em seu
art. 237 (que versa sobre educagao), que a educagao, ministrada com base nos
principios estabelecidos no artigo 205 e seguintes da Constituicdo Federal e
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, tem por fim a
condenagao a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao filosofica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, ragca ou
sexo (inciso VII)*.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro,
172 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sao todas as que a lei organica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagao,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execugao de obras e servigos
publicos; criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
Administracao direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragcao; plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental". (g.n.)

Observa-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasdao da esfera
administrativa - esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o
que se daria, por exemplo, através da determinagao de criacdo de 6rgéos ou da
criagao de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagao de
cargos publicos.

4 Artigo 237 - A educagio, ministrada com base nos principios estabelecidos no artigo 205 e seguintes da
Constituicdo Federal e inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, tem por fim: VIII -o
desenvolvimento da capacidade de elaboracao e reflexdo critica da realidade.

> Meirelles, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Adilson Abreu Dallari, coordenador. Imprenta: Sdo Paulo,
Malheiros, 2014, p. 633.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixagao de normas de conteudo
geral, programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de oérgaos
municipais, fazendo-o de forma harmoénica com a legislagcdo de regéncia
do tema, ndao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral,
j. 29.09.2016).

Também no mesmo sentido a Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA
DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera 6rgdo da Administragcdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a
separagao de poderes a previsao, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicao.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF, A.G.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.228
RIO DE JANEIRO, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 15 de
dezembro de 2020).

Por todo o exposto, o Projeto de Lei visa tdo somente trazer efetividade
aos preceitos legais, para tanto € essencial que os educadores estejam aptos a
abordar em sala de aula essas tematicas. Por isso, deve o municipio investir na
formacdo continuada dos professores da rede publica municipal, bem como
fiscalizar para que as escolas particulares invistam na formacédo de seu quadro
docente com vistas ao combate da discriminacao racial e valorizagado da historia
negra e indigena, pedindo nesse momento o voto favoravel dos nobres pares.

POLIANA CAROLINE QUIRINO
Vereadora
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Barra Bonita. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://barrabonita.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1MC494V99FUOD7ZZ, ou va até o
site https://barrabonita.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é valido:

Codigo para verificagao: 1MC4-94V9-9FU0-D7Z2Z
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Poliana Caroline Quirino
Vereadora - 12 Secretaria

Assinado em 08/03/2024, as 15:58:13
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