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Projeto de Lei Substitutivo n® 01/2023-L
Ref. Projeto de Lei n© 27/2023 - L

Trata-se de projeto de lei de autoria de membro do legislativo que dispde
sobre a reserva de percentual de 2% de vagas nos concursos publicos, quando possivel,

para as pessoas com Sindrome de Down, no &mbito do Municipio da Estancia Turistica de
Barra Bonita.

A propositura vem em consonancia com a politica publica de inclusdo dos
portadores de deficiéncia, instituido pela Lei n© 13146/2015, destinada a assegurar a
promogao, em condigdes de igualdade, dos portadores com deficiéncia, visando sua

inclusao social.
Em seu art. 29, define, o conceito de pessoa com deficiéncia:

"Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condigbes com as demais pessoas”.

Alias a referida Lei 13146/2015, assegura a pessoa portadora de
deficiéncia o direito de se inscrever em concurso plblico em igualdade de condicdes e
reserva o percentual minimo de cinco por cento em face da classificagdo obtida:

"Art. 19 Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no &mbito
da administragdo publica federal direta e indireta e em igualdade de oportunidade com
0s demais candidatos, nas seguintes condigées:

§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das
vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratacdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no

ambito da administracdo publica federal direta ou indireta”.

Vale ressaltar que a matéria ndo se encontra no rol de competéncia
privativa do Poder Executivo. A intencdo de POSSIBILITAR a criagdo de uma reserva de
vaga nao remodela ou cria novas atribuigdes aos Poder Executivo, razdo pela qual a
proposicdo nao possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes desta Casa de Leis

iniciar o processo legislativo. /-j
/
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A fixagdo de cotas nos concursos publicos é momento anterior a
contratagao, antes da caracterizagdo do candidato como servidor publico, logo, ndo ha
que se falar em afronta a Constituicdo Estadual e/ou Lei Orgénica Municipal, bem como,
ao principio da separagao dos poderes.

A proposicdo visa garantir a igualdade de fato, visto que o Estado ao
consignar apenas 5% do numero de vagas em concurso publico aos portadores de
deficiéncia ndo promove uma verdadeira igualdade real, que necessita de uma aspiracao
mais ampla.

Embora a legislacdo ja estabelega um percentual aos portadores de
deficiéncia, ndo ha obice em se garantir uma maior protecdo a um determinado grupo
(no caso os portadores de Sindrome de Down) por existirem tracos diferenciais entre eles

que justifiquem essa discriminagdo positiva.

A discriminagao positiva aos portadores de Sindrome de Down encontra-se
em perfeita sintonia com os objetivos fundamentais estabelecidos na Constituicdo que
impde a agao positiva do Estado de reduzir as desigualdades sociais, promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagé@o (art. 39, III e IV), oferecendo meios institucionais diferenciados para o
acesso de grupos excluidos do sistema e, buscando assim, a ‘igualdade real’.

Assim, a proposicdo ao consignar o percentual de 2% aos portadores de
Sindrome de Down, estard proporcionando aos outros portadores de deficiéncia uma
margem maior na concorréncia por vagas em concurso publico, visto que, passam a ter
uma disciplina especifica e o Estado passaria a garantir um percentual de 7% aos
portadores de deficiéncia.

Sob essa Otica, ndo existem questdes constitucionais e legais que sejam
6bice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

Por outro lado, € sabido que tramita pelo Supremo Tribunal Federal
a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6634, na qual houve parecer do
Procurador Geral da Republica opinando pela inconstitucionalidade do Projeto,
sem pronuncia de nulidade, encontrando-se os autos conclusos ao Min. Relator
Cristiano Zanin desde 03/08/2023. Referida ADI n° 6634 tem como objeto a
analise de constitucionalidade da Lei 11034/2019 do Estado do Mato Grosso,
com o mesmo intuito do projeto tem analise (Reserva de vagas para portadores
de Sindrome de Down). e '
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Alem da reserva minima de 5% das vagas para pessoas com deficiéncia
nao especificada estabelecida pela Lei 13146/2015, a lei questionada acrescenta 2%
apenas as pessoas com sindrome de Down, em detrimento de outras deficiéncias
intelectuais, motoras, mentais e fisicas de diferentes intensidades - ainda que

compativeis com as fungdes a serem desempenhadas.

O presente projeto de lei, de acordo com a sua Justificativa, “é proposta no
sentido de trazer isonomia no tratamento dispensado as pessoas com Sindrome de Down

nos concursos publicos municipais, como forma de igualar oportunidades”.

E respeitavel a intengdo revelada pelo parlamentar, mas verifica-se a
exclusao de pessoas com outros tipos de deficiéncia intelectual do beneficio de reserva
adicional de vagas, o que resulta em uma situacdo antiisonomica.

O objetivo de promover e viabilizar a ocupagao laboral das pessoas com
sindrome de Down ndo prescinde do respeito a isonomia como exigéncia de tratamento

igualitario, bem como proibigédo de tratamento discriminatério.

Segundo o parecer do Procurador Geral da Republica, do qual pedimos
vénia para transcrever o seguinte trecho: “mesmo entre as deficiéncias intelectuais, a
concessao de privilégio indiscriminado e sem justificativa amparada pela Constituicdo para a
reserva de vagas afronta o postulado da isonomia. Ainda que seja possivel que o legislador, ao
disciplinar os requisitos para acesso a cargos publicos (CF, art. 37, I e VIII), estabelega reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, a distingdo entre as deficiéncias em si, notadamente das que

tém a mesma natureza, ndo se mostra compativel com o texto constitucional”.

Desta forma, se, por um lado, a lei realiza a constituicao ao promover
diminuicdo da discriminagdo para as pessoas com sindrome de Down, conferindo-lhes
maiores chances de acesso a cargos publicos estaduais, de outro o faz em prejuizo das

demais pessoas com deficiéncia ou, ao menos, com as deficiéncias de mesma natureza.

Sob essa oOtica, a inconstitucionalidade da lei por afronta ao
principio da isonomia (CF, art. 59, caput), melhor harmoniza a situagdo em
questao, a qual pode ser inclusive declarada pelo e. Supremo Tribunal Federal
na ADI n° 6634, o que acarreta, em tese, Obice para a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Portanto, diante das duas correntes de pensamentos e o risco de ser

a lei declarada inconstitucional, cabe a esta Casa Legislativa decidir sua-aprovagao por
maioria de votos dos seus membros. N g
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no 6634 do STF estd na iminéncia de ser
udente seria a retirada do

Se ponderarmos que a ADI
julgada (concluso para o relator em 03/08/2023), uma saida pr
projeto de pauta ou suspensao da sua tramitacdo até julgamento daquela, evitando-se

assim a aprovagao de uma lei que possa ser declarada inconstitucional.

No mais, entendo que o projeto esta dentro dos limites da legalidade.

Sem embargo de entendimento contrarie; é-o-parecer.

/ Barra Bonita, 11 de setembro de 2023.

L«s o
Vitor Antonio Pestana

Consultor Juridico
OAB/SP 240.431
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