Camara Municjpa[ da Estancia Turistica de Barra Bonita - SP

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n.° 02/2.022

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do Chefe do
Executivo, que cria cargos em comissido no SAAE.

Nao ha vicio de iniciativa, considerando a sua apresentagio pelo Prefeito.

Por outro lado, por for¢a da autonomia administrativa de que foram
dotadas, as entidades municipais sdo livres para organizar os seus proprios
servigos, segundo suas conveniéncias locais. E, na organizagio desses servigos
publicos, a Administragdo cria cargos e fungdes, institui classes e carreiras, faz
provimentos e lotagdes, estabelece vencimentos e vantagens e delimita os
deveres e direitos de seus servidores'.

Dessa maneira, ha liberdade conferida ao Poder Executivo para organizar
0s seus proprios servigos. Liberdade estd que esta subordina as seguintes regras
fundamentais e impostergaveis: a) a que exige que essa organizagdo se faga por
lei; b) a que prevé a competéncia exclusiva da entidade ou Poder interessado; e
¢) a que impde a observancia das normas constitucionais pertinentes ao servidor
publico.

O projeto cumpre estes trés requisitos, ao pretender estabelecer por lei
complementar (artigo 42, paragrafo Unico, inciso VII, da Lei Organica do
Municipio), de sua iniciativa exclusiva (artigo 43, inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio), dentro das normas constitucionais pertinentes aos servidores
publicos, a criagdo de cargos em comissdo no quadro funcional em autarquia
municipal.

No mais, analisando as atribuigdes dos cargos criados, que ndo
reproduzirei por apego a brevidade, evidencia-se que na sua maioria ha, entre
elas, fungdes que exigem maior confianga e vinculo pessoal do titular do cargo
para com o comandante da autarquia.

Niao enxergo com clareza, nesse contexto, a indicagdo de uma suposta
prevaléncia das fungdes técnicas ou burocraticas sobre aquelas que exigem
maior relagdo de confianga entre o titular dos cargos e o comandante da
autarquia.

Dessa maneira, comparando as atribui¢des do projeto com os pardmetros
constitucionais que limitam a criag@o de cargos de provimento em comissdo, ndo /5
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me parece possivel afirmar, de plano, que se trata de hipdtese de preceitos
inconstitucionais.

Obviamente que ocorrendo, concretamente, abuso em decorréncia da ma
aplicacdo da norma, isso devera ser corrigido.

Por fim, observo que o Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo tem
entendido que os cargos em comissdo — e nao “empregos publicos em
comissdo”, figura inexistente —, ndo podem se sujeitar ao regime celetista,
inclusive ha precedente especifico sobre os cargos em comissdo da Prefeitura de
Barra Bonita®.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade da propositura, com a
ressalva supracitada.

Sem prejuizo de entendimento contrario, € o parecer.

Barra Bonita, em 21 de fevereiro de 2022.
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ael Verolez
Consultor Juridico
OAB/SP 322.021
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