Camara Municipal da Estdncia Turistica de Barra Bonita - SP

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n. 08/2.021-L

Trata-se de projeto de lei de autoria parlamentar que dispde sobre a
inclusio das atividades de igrejas e templos de qualquer culto como essenciais
em periodos de calamidade piblica ou pandemia.

De inicio, observo que ndo ha vicio de iniciativa, uma vez que a
jurisprudéncia pétria tem precedentes no sentido de que o projeto de lei de
iniciativa do Legislativo que cria obrigagdo para o particular e prevé a
fiscalizagdo genérica para o Executivo ndo ofende o principio da separago dos
Poderes, inexistindo interferéncia substancial nas atribui¢des do Executivo, pois
o dever de fiscalizagdo é inerente a atividade e ao Poder de Policia da
Administracdo Publica'.

De outro lado, o STF reconheceu® competéncia concorrente de Estados,
Distrito Federal, Municipios e Unido no combate a Covid-19, de modo que as
providéncias do Governo Federal ndo afastam atos a serem praticados por
Estados, Distrito Federal e Municipios, considerada a competéncia concorrente
na forma do art. 23, inciso II, da Constitui¢do da Republica’.

Assentou, ainda, que a possibilidade de o Chefe do Poder Executivo
Federal definir por decreto a essencialidade dos servigos publicos, sem a
observancia dos entes locais, afrontaria o principio da separagéo de poderes3.

Nesse passo o municipio pode, de fato, legislar sobre a matéria. Isso,
porém, ndo quer dizer liberdade irrestrita, posto que aos Municipios ndo €
permitido afastar-se das diretrizes estabelecidas pela Unido e pelo Estado para
protegdo a saude decorrente da pandemia, cabendo-lhe apenas suplementa-las,
nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do da Republica.

No caso, a propositura esta de acordo com a legislagdo estadual e federal.
Em particular, registre-se que o Decreto estadual n. 65.541/2.021 ja reconhece
no rol de atividades consideradas essenciais as “atividades religiosas de qualquer
natureza, obedecidas as determinagdes sanitarias”.
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Registre-se, porém, que em determinadas ocasides o proprio Estado de
S3o Paulo vem restringindo tais atividades, como o Decreto n. 65.563/2021 que
vedou realizacdo de cultos, missas € demais atividades religiosas de carater
coletivo, entre os dias 15 e 30 de margo de 2.021.

Enfim, considerando que ao municipio compete suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber — mas sempre sem se afastar das diretrizes
estabelecidas pela Unido e pelo Estado sobre a matéria —, opino pela
constitucionalidade da propositura com interpreta¢io conforme a
Constitui¢iio, de modo que as normas da propositura podem, eventualmente, ser
restringidas pela normatividade federal ou estadual.

Sem prejuizo de entendimento contrario, € o parecer.
Barra Bonita, em 26 de marco de 2.021.
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