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Camara Municipal da Estancia Turistica de Barra Bonita - SP

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n.° 08/2020-L

Trata-se de Projeto de Lei de autoria parlamentar que autoriza o Poder
Executivo a conceder auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

Em que pese digno e louvavel o objetivo do projeto, particularmente,
entendo que ha vicio de iniciativa, com violag@o do principio da separagdo de
poderes.

Inicialmente observo que, apesar da ementa apresentar conteudo
autorizativo, o projeto em si vai além da mera “autorizagdo”.

Nesse passo, € pacifico na jurisprudéncia patria que a instituicdo de
programas e servigos administrativos, por orgdos do Poder Executivo, ¢
matéria reserva & Administragdo e de iniciativa legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo'.

Em situagdo similar, o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja teve
oportunidade de julgar inconstitucional (por vicio de iniciativa, por violagdo a
separagdo de poderes e por criagdo de despesa sem prévia dotagdo
orcamentaria’) lei municipal que acrescentou novas categorias beneficiarias
no programa de “Bolsa-Atleta” (acorddo anexo).

Ante todo o exposto, opino pela inconstitucionalidade do projeto por
vicio de iniciativa e por violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

Barra Bonita, em 04 de marco de 2.020.

'y /

'4’4"'/ %, &
Rafael Verolez >
Consultor Juridico

OAB/SP 322.021

' Violagio do principio da separagdio de poderes (art. 5° art. 24, § 2°, 2, art. 47, 11 e XIV, e art. 144 da
Constituigdo do Estado).

% Este ultimo fundamento é controverso. Cf. ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j- 29-9-2016,
P, DJE de 11-10-2016, Tema 917; e ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.

Rua Jodo Gerin, 212 - Vila Operaria - Barra Bonita - SP - CEP 17.340-000 - Fone (14) 3641-0383
www.camarabarrabonita.sp.gov.br - e-mail: camara@camarabarrabonita.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE JUSTIG
£GISTRADO(A) SO

PRSI T T

Visfos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucicnalidade n° 0123998~
54.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABAR, ¢é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
" JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. v.U. JULGAMENTO
PRESIDIDO PELO EXMO. SR. DES. GONZAGA FRANCESCHINI.",
de conformidade com o voto do(a) Relator(a), que

integra este acérdao.

0 julgamento teve a participagéao dos
Desembargadores GONZAGA.— FRANGESCHINI -—(Presidente),
XAVIER DE AQUINO, FELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, SAMUEL JUNIOR, CAUDURO PADIN, RENATO NALINI,
ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORC, TRISTAO RIBEIRO, MARCIO BARTOLI e DAMIAO
COGAN.

S&0.Paulo, 11 de dezembro de 2013.
= A .

LUIS SOARES DE MELLO
RELATOR

A DE SAO PAULO
ACORDAomECBNDMONocaAnCA
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Voto n.° 29.283

Acio Direta de Inconstitucionalidade 0123998-54.
2013.8.26.0000

Comarca: S&o Paulo

Orgio Julgador: Orgao Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
n.° 10.389/13, de Sorocaba, de iniciativa legislativa, que di nova
redacéio ao § 2° do art. 1° da Lei n.° 8.175/2007, de modo a alterar as
categorias beneficidrias do ‘Bolsa-Atleta’. Criacfio de obrigagdes para a
Administracéio Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que deveria
partir do Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa
direta ao principio da Beparagio dos Poderes, bem como aos artigos
§°, 24, § 2° 47, Il ¢ XIV, e 144, todos da Constitui¢iio Estadual.
Norma, ademais, que ndo indica a fonte de recursos para atender os
encargos criados. Agio julgada procedente.

Visto.

direta de inconstitucionalidade,

S Trata;ée de 'acéo
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba em face do
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, na qual se busca a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 10.389, de
06 de marco de 2013, que da nova fedagéo ao art. 1°, § 2°, da Lei n.°
8.175/2007 (“Bolsa-Atleta’).

Alega-se, essencialmente, que o ato normativo
combatido esta eivado de inconstitucionalidade formal e material, por
vicio de iniciativa e ofensa direta ao principio da separagao dos

poderes, além de criar despesas sem prévia dotagéo orcamentaria.

———t...

e ™Y

Desembargador LUi8 SOARES DE MELLO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0123996-54.2013.8.26.0000 - Séo Paulo - Vato n° 29.283 (FC)-f. 1
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Deferida a liminar, f. 164/165, foi interposto agravo
regimental pela Camara Municipal de Sorocaba, f. 172/181 -
acompanhado de informagées referentes ao processo legislativo do ato
impugnado - 182/232 -, cujo provimento foi negado, a unanimidade,
pelo C. Orgao Especial, f. 239/242.

A Procuradoria Geral do Estado, por sua vez,

manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado, f. 246/248.

Neste grau de jurisdi¢do, registra-se parecer ministerial
ilustre da douta Procuradoria Geral de Justi¢a, que concluiu pela
procedéncia do pedido - f. 254/ 262.

Autos conclusos em 28.n0v.2013 - f. 263.
E o relatério. |

A acdo direta de inconstitucionalidade deve ser
ulgada procedente, para declarar inconstitucional a Lei n.”
P ,

- 10.389, de 06-de margo de2013, do Municipio de Sorocaba. -

O ato normativo altera a redagéo do § 2° do art. 1°
da Lei Municipal n.° 8.175/2007, estabelecendo, litteris:

“Art. 1°. 0§ 2° do Art. 1° da Lei n° 8.175, de 31 de maio de 2007
passa a vigorar com a seguinte reda¢@o:

"Art. 1°...
§ 1°.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas as
seguintes categorias de atletas:

I - categoria Atleta Regional, compreendendo atletas que participam de
competicdo esportiva em ambito regional;

I - categoria Atleta Estadual, compreendendo atletas que participam
de competicéio esportiva em ambito estadual;

I - categoria Atleta Estadual, compreendendo os atletas classificados
até o 3° (terceiro} lugar no Campeonato Paulista de handebol em
cadeira de rodas.” (NR) o A

—————

Desembargador LUIB BOARES DE MELLO

Acto Direta de Inconstitucionatidade n°® 0123998-54.2013.8.26.0000 ~ Sae Paulo - Voto n® 29.283 (FC) - f. 2
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Art. 2°. As despesas com a execucdo da presente Lei correr@o por
conta de verba orgamentaria propra.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Pois bem.

Pretexta-se, por primeiro, a inconstitucionalidade

formal do dispositivo, por vicio de iniciativa, ja que a matéria
tratada naquele ato normativo - essencialmente, organizacao
administrativa e estruturagdo dos servigos publicos -, seria de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal.

Com plena razdo, respeitosamente.

A lei do Municipio de Sorocaba, em verdade, esta a
contrariar os artigos 5°, 24. § 2°, 47, Il e XIV, e 144, todos da
Constituicao Estaduall.

Isso porque, embora louvavel o objetivo da lei € néo se

nega, foi ela criada a partir de iniciativa parlamentar, quando, em

1 Art. 5° da Constituicdo Estadual - “Sao Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrio”.

Artigo 24, da Constituicdo Estadual - A iniciativa das leis complementares €
ordinarias cabe a qualguer membro ou comissdao da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disportham sobre: ...

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da administragdo
ptiblica, observado o disposto no art. 47, XIX;

Art. 47, da Constituicdo Estadual — Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuigdes previstas nesta Constituicao:

I - exercer, com o auxlio dos Secretarios de Estado, a direcgo superior da
administracdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do
Executivo”. ‘

Artigo 144, da Constituicio Estadual - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

——

e —.

Desembargador LUIS SOARES DE MELLO

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0 123998-54.2013.8.26.0000 - Sao Paulo - Volo n’ 29.283 {(FC}-£. 3
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verdade, competiria ao Prefeito Municipal, chefe do Executivo local,
editar lei que viesse a tratar a questdo, com total autonomia e

independéncia.

Usurpa-se invariavelmente, entdo, a competéncia do
Executivo Municipal, ao legislar sobre matéria que deveria tocar, por

forca constitucional estadual, a esfera de Poder diverso.

Dai a ofensa ao principio da separacdo dos poderes,

a gerar, por aqui, a declaracao de inconstitucionalidade da norma.
Vale dizer.

Criam-se diversas obrigacdes ¢ atribuigbes - como
alteragdo das categorias de atletas que fazem jus ao beneficio
instituido pelo diploma legislativo alterado, incluso mediante a
introducdo de categoria que compreende “os atletas classificados em

até 3° (terceiro) lugar no Campeoﬁato Paulista de handebol em cadeira

 de rodas” -~ de cumho. eminentemente administrativo,-a screm

cumpridas pela Administragéo Publica local.

Trata-se, logo se vé, de indevida ingeréncia
parlamentar na gestao administrativa, a causar, por isso mesmo,
situacdo danosa as relagoes institucionais entre os Poderes

Legislativo e Executivo muriicipais.
Mais.

Para além do vicio destacado — e aqui jé se adentra o

campo da inconstitucionalidade material da norma impugnada -, a

lei local também ndo indica precisamente a origem de recursos

orgamentdrios para atender aos novos encargos criados.

A~

Desembargador LUIS SOARES DE MELLO

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 01 23998-54.2013.8.26.0000 ~ Sao Paulo —Woto n° 29.283 (FCj~f. 4
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Donde ser imperiosa, também por este motivo, a

procedéncia desta agdo direta de inconstitucionalidade.
Respeitosamente.

Como, alias, tem decidido reiteradamente este C.
Orgao Especial, in verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que
determina a criacdo de Greas de lazer e a revitalizagao das ja
existentes. Vicio de iniciativa. Arts. 5° 24, §2° 2, e 47, T e X1V, da
Constituicdo Estadual. Iniciativa do Prefeito Municipal. Lei autorizativa
que também deve obedecer aos principios e regras constitucionais.
Auséncia de previsao especifica dos recursos necessdrios a fazer
frente a nova despesa. Violagao aos arts. 25 e 176, I da Constituigdo

~ Bandeirante. Acgdo procedente. Lei declarada inconstitucional”.
(Tribunal de Justica de Sio Paulo, Orgio Especial, r. Des.
Cauduro Padin, Acdo Direta de Inconstitucionalidade =n.°
0003869-88.2011,8.26.0000, j. 14.03.2012, v.u.)

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Leis municipais
criando projetos de: (i) reforco educacional a alunos com dificuldade de
aprendizado; (ii) acesso de estudantes ao patriménio cultural e Greas
de preservagao ambiental; (iii) concessdo de bolsa a atletas amadores;
e, (v} utilizagido de lixo reciclavel - Iniciativa parlamentar -
Inconstitucionalidade formal — Ingeréncia nas atividades do Executive ... . _

"= _ Criacdo de atribuicées aos 6rgios da Administragdo e de despesas
sem dotagdo orgamentéria — AgGo procedente”. (Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Orgao Especial, r. Des. Enio
Zuliani, Ac#o Direta de Inconstitucionalidade n.°
0283823-05.2011,8.26.0000, j. 02.05.2012, v.u.)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal, de
iniciativa parlamentar, que dispée sobre Programa Municipal de
Recreacdo, Satide, Educagdo e Cultura. Invaséao da competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executive. Ingeréncia na Administragdo
do Municipio. Vicio de iniciativa configurado. Violacdo ao Principio da
Separacdo de Poderes. CriagGo de despesas sem a indicacdo da fonte
de custeio. Acdo procedente”. (Tribunal de Justig¢a de Sao

~ Paulo, Orgio Especial, r. Des. Caetano Lagrasta, Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n.° 0068548-
97.2011.8.26.0000, j. 14.12.2011, v.u.)

Exatamente como aqui.

g

Desembargador LUIB BOARES DE MELLO

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0123998-54.2013.8.26.0000 - S&o Paulo - Vato n® 29.283 (FC)-f. &
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POSTO, julga-se procedente a presente acao direta,
para declarar a inconstitucionalidade da Let n.° 10.389, de 06
de marco de 2013, do Municipio de Sorocaba.

————

"'\Ef(m

A ————

Desembargador LUIS BOARES DE MELLO

Agtio Direta de Inconstitucionalidade n® 0123998-54.2013.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® 29.283 (FC)-f. 6



