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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 26/2018

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Prefeito, que cria a gratifica¢do
por desempenho de atividade delegada, nos termos que especifica, a ser paga aos
policiais civis que exercem atividades de competéncia do municipio, e autoriza o
Poder Executivo a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo para esse fim.

Primeiramente, cumpre observar que o projeto trata de assunto de
interesse local, nos moldes do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil.

Néo ha qualquer vicio de iniciativa, considerando sua apresentagdo pelo
Chefe do Executivo.

Quanto & matéria em si do projeto, cumpre observar o que segue.

De inicio, € importante lembrar que o artigo 241 da Constitui¢do da
Republica incentiva a gestdo associada de a¢des administrativas entre os entes
federativos, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de pessoal para o alcance dos objetivos
institucionais comuns.

Nesse passo, a seguranga publica constitui dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, nos exatos termos do artigo 144, capur, da
Constitui¢do da Republica, inexistindo, pois, inconstitucionalidade na formagédo
de colaboragéo entre o Estado ¢ o Municipio com vistas a ado¢do de medidas
conjuntas para a melhoria da seguranga publica.

Ademais, a instituigdo de gratificagdo ndo atenta contra os principios da
Administragdo Publica, uma vez que seu cabimento se restringe aos periodos em
que policiais civis ndo estdo no desempenho das fungdes proprias de seus
cargos.

Inclusive, é possivel averiguar que o Ministério Publico de Sdo Paulo e o
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo seguiram esta linha de raciocinio ao apreciarem
leis municipais com contetido semelhante'.

Obviamente que ocorrendo, concretamente, abuso nas cldusulas do
convénio ou em sua execugdo, isso devera ser corrigido.

' Parecer em Incidente de Inconstitucionalidade no Processo n. 0012327-89.2014.8.26.0000, de 26 de fevereiro
de 2014; Protocolado n.° 114.795/2011, de 8 de setembro de 2011; e sentenga proferida nos processo n.°
0013528-25.2012.8.26.0053 - Agéo Civil Publica, em 10 de dezembro de 2012.
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Por fim, a Lei Organica do Municipio reserva a Camara Municipal a
competéncia de autorizar a celebragdo dos Convénios do Executivo com
entidades ptblicas ou privadas®, nos termos do art. 31, inciso XIII.

Ante o exposto, ndo tenho nada a opor ao projeto em tela.
Sem embargo de entendimento contrario, é o parecer.
Barra Bonita, em 27 de novembro de 2018.
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Consultor Juridico
OAB/SP 322.021

? Particularmente, seguindo posi¢do do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal
Federal (RTJ 94/995, 115/597; RT 599/222; RDA 140/63, JSTF 224/28, etc.), entendo que a celebragdo de
convénios ¢ da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo que, para isso, prescinde de autorizagdo
legislativa, revelando-se sem propésito a exigéncia inserida na lei organica. Nesse sentido (grifei): A¢do direta —
Lei n. 3.310, de 18.05.09, do municipio de Cubatio, que autorizou o Executivo a celebrar convénios com
entidades Interessadas na prestagdo de educagdo infantil (creche e pré-escola) — Autorizacio legislativa que se
afigura dispensivel e que o STF considera inconstitucional por ferir a independéncia dos poderes —
Auséncia de licitagdo que ndo se justifica — Fixagdo dos valores por simples decreto do Prefeito — Ofensa aos
artigos 111 e 117 da Carta Paulista — Agdo julgada procedente. (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0266438-
44.2011.8.26.0000, relator Desembargador Corréa Viana, julgado em 11 de abril de 2012). Todavia, o Poder
Executivo local vem cumprindo aludido dispositivo, buscando anuéncia do Poder Legislativo, ante a sua
presungdo relativa de constitucionalidade.

2
Rua Jodo Gerin, 212 - Vila Operaria - Barra Bonita - SP - CEP 17.340-000 - Fone (14) 3641-0383
www.camarabarrabonita.sp.gov.br - e-mail: camara@camarabarrabonita.sp.gov.br



